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PEY YPEJHVKA

Ilentap 3a pasBoj Cpbuje, y capagmwu ca I[pagom beorpa-
JIOM, CIIpOBeO je Apyry (dasy mpojexTa ,MOHUTOPYHT paja OIl-
IITYHA ¥ TpajoBa“ Kako 61 mo6ospIIanu paj rpaficKux BIaCTH
U yK/bydmnu rpabaHe y mpoljec foHOIIeRa OfTyKa Ha JIOKA-
HOM HUBOY. TMMe cMO HacTaBWIN IIPOjeKTHE aKTUBHOCTY KOjU-
Ma CMO BpLIWIM MOHMTOPMHTI pajia TpM OIIUTHHe y beorpany
(Bpauap, ITanmmmryna n Boxpgosan) n Onmrune [Tpokymbe.

Ipanonavennux beorpana, [Iparan bhunac, rpajcka ynpasa,
rpazicke cryx6e 1 JaBHO KoMyHanHa npefyseha cy ydeurhem y
OBOM IIPOjeKTy MOKa3ajy CIPEMHOCT Jia M3/I0Ke CBOj paj Ipo-
nieHy rpabhaHa 1 HeB/IaAMHUX OpraHU3aIyja Kako Ou ra yHarmpe-
i momohy xopuurhexe Metonosnoruje.

[’1aBHa aKTMBHOCT IPOjeKTa O1I/Ia je ITapaie/THO UCIIUTIBAbE
IpefCcTaBHMKA Tpaja M TPAACKUX CIyXOM U MCTpaKuBame
nepueniyje rpahana, myTeM yIUTHUKA Koju je 0OyXBaTHO
getupu o6mactu: (1) mpoueHy QyHKIMOHNMCaWma jefuHMIA
JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, (2) IpPOLEHY CTPATEMIKOr IUIAHMPAmba,
(3) mpoueHy HofcTHIIaba €KOHOMCKOT pa3Boja u (4) mporieHy
3aIlTUTE /bYACKMX IIPaBa ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTU. AHKETHMPAHO je
2.053 rpabhana Beorpaga y mepuopny on okToOpa mo perembpa
2008. ropuHe. VInTEpBjyM ca peficTaBHUIIMIMA T'Pafia ¥ TPafICKNX
npenyseha Bohenu cy y janyapy 2009. rogmHe.

[Iutama 3a rpabaHe u mpefcTaBHUKe JTOKAJHUX BIACTU
Ouma cy pasnmunTa, anm Cy KOHIIMIIMpPaHa Tako jja oMoryhaBajy
yIOpegHy aHaIN3y CTaBOBA O IIOjeAVHNUM e/leMeHTUMa (YyHK-
IIVIOHMCamba JIOKaHe camoynpaBe. Kpos murama IocTaB/beHa
IpefICTaBHUIIMA I'Pajia ¥ TPaJCKMX Ipeay3eha mokymanm cMo ja
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nobemo no mro Beher 6poja KOHKpeTHNUX ITOKasaTesba 11 MHGOP-
Manyja o pyHkunoHucamwy beorpaga. Kana je peu o muramnuma
IIOCTaB/beHNM rpabaHnMa, mIpeBacXofHu Wb OUO je cTBapame
CIMKe O HAauMHY Ha KOji rpabaHy mepuumnmpajy JT0KajaHy BIacT.
Ha ocnHoBy ynopenHe aHanmm3e ofrosopa GpopMyicatne Cy mpe-
HOpYKe 3a IpefCcTaBHUKe JIOKa/HUX BJIACTH, a/lyu 1 3a rpabhane
beorpapa.

Hakon npBe 1 ipyre ¢ase mpojekra HacTaB/baMO Ca MOHU-
TOPUMHTOM pajia rpaja beorpazga u gpyrux ommruHa y Cpoujn.

I[TpojextHe akTBHOCTK LleHTpa 3a passoj Cpbuje moapsxa-
Ba ,Onod IMTanme“ Mehynaponun nenrap cpencrsuma IlIBenc-
ke MehyHaponHe pasBojHe areHuuje ,,Sida“, a jomarHa nporeHa
pagma ommTyHa y 2009. roguan omoryhena je moppimkom bas-
KaHcKor QoHma 3a geMokpatnjy, IIpojexra ,German Marshall
Fund®

IlenTap 3a passoj Cpbuje ob6jaBuo je u ckpaheny Bepsujy
pesynTara 3a JHeBHe HOBUHe 24 caTa Koja ce MO)Ke IIpey3eTy ca
cajra www.razvojsrbije.org. Ha mHTepeHT nmpeseHTaluju Mory ce
BUJIETV 11 Pe3yNTaTy IpBe (ase MpojexTa.

mp Jlazap Mapuhesuh,
npedceoHux YO
Llenmpa 3a pazeoj Cpbuje



1. OYHKUVIOHVICAIBGE JEOVIHULIE
JIOKA/THE CAMOYIIPABE

YBOJ

[la 6u ce cTBOpM/Ia MOZiepHa, AeMOKpaTcKa U e(yKacHa JIo-
KaJIHa CaMOyIpaBa, mopef fobpe NpaBHe perynaTuBe HeOoIXof-
HO je /la JIOKaJTHa BJIACT JOCTUTHe ofpebeHe cranpmapae koju ce
3aCHUBAjy Ha TPAHCIAPEHTHOCTU, NPO(ECUOHATHOCTH, OATO-
BOPHOCTH 1 100POj KOMyHMKauuju ca rpahanmma.

3ato je HeonxXoHO GOPMUPATH CUCTEM Y KojeM ce Ha edu-
KacaH U OATOBOPAH HA4yMH YIpaBjba JIOKATHUM OylleToM, Ipu-
narofuTy 6poj 3al0CIEHNX Y IOKATHOj CAaMOYIIpaBU oTpebama
1 GpUHAHCKjCKUM MOryhHOCTMMA 3ajeHNIIe, OPTaHM30BATH KOH-
TUHYMpPaHe CTPy4IHe 00YKe 3a 3aII0CTIeHe, pasBUjaTH capajjiby ca
momahyM 1 MelyHapogHIM HeBIaAMHNM OpraHM3alMjaMa, moc-
JIOBHUM CEKTOPOM, OIIITVMHAMA y 3eM/bJ U MIHOCTPAHCTBY.

MopepHusanuja cucreMa JT0KaaHe caMOyTIpaBe IofpasyMe-
Ba yJIarame y /by/iCKe ¥ TeXHIYKe pecypce ¥ KOHIUIMpPame MO-
Jlefla yHYTpallllbeT YCTPOojcTBa puaarohenor norpebama rpaba-
Ha Kao KpajibIX KOPUCHUKA yoryra. To mopasyMeBa IoCTojame
pasBUjeHOTr CCTeMa MeHAIMEHTA JBYACKIAM pecypcuma.

3aKOH 0 JIOKa/THOj CAaMOYIIPaBM je IpBU GaKTOp Koju Tpeba
ia omoryhu ycrnocrap/bame caBpeMeHMX CTaH/lapa Koju Baxke y
3em/baMa EBporicke yHuje.

Bucnna pacnonoxmBux OyHeTCKMX CpeficTaBa, HauMH Ha

KOjyI Ce IHhJUMa pacIojiaXke U CIOCOOHOCT OMIITHHE A CPeACTBA
npu6ap/ba 1 Ha Apyre HauuHe (eBpoIcKu (GOHOBMU, IpeKorpa-
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HIYHA Capajiba, APYTY JOHATOPMU), IPECYAHO yTUde Ha Moryh-
HOCTM JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe Ja 3a/j0Bo/bM MoTpebe rpahana u
OfITOBOPM Ha peajHe NOTpebe JIOKaTHe 3ajeffHMIIe.

HaunH papa ommtuHCKMX cryx6m u MoryhHoct ma rpaba-
HJ Ha HajjeJHOCTABHMjYM HA4MH OCTBapajy CBOja IIpaBa y BeJN-
KOj M€pU 3aBUCHU Off TEXHMYKE ONPEM/bEHOCTY JIOKATHUX aJMI-
HICTpaIMja ¥ OCHOCOO/bEHOCTH CITy)KOeHNKa Jja Ha ONTYMa/IaH
Ha4MH KOPUCTe MocTojehe TexHMIKe pecypce.

3a cTBapame NOTIyHe CMKe O (QYHKIVIOHMCAY JTOKaTHe
caMoyIIpaBe, IIOTPeOHO je MCTPAKUTU Ha4MH Ha KOju (PYHKIIV-
OHUIIY JIOKa/IHA jaBHa mpexyseha u mokanHe ycraHoBe. JIoka-
Ha jaBHa npepayseha 1 ycTaHOBe Cy HEIIOCPEHO aHTa)KOBAHM Ha
pellaBamby KOMYHaIHMX Ipo6reMa U 3aJ0BO/baBaiby IOTpeba
rpabaHa y apymrBeHuM obmactuma.

3a pynkunoHucame Ipaga Beorpasna, ox Benmmkor je 3Havaja
OJIHOC ca permy6nMyKIMM BIACTMMA M CIIOCOOHOCT fla ce OCTBape
KOHTaKTM, YCIIOCTABY U YHAIIPE[M Capajiba ca SPYTUMM OIIITH-
HaMa U TPpajioBMMa y 3eM/bJ ¥ MHOCTPAHCTBY, JIOKa/JIHUM IIOC-
JIOBHMM U HEB/IAAVHUM CEKTOPOM.

AHAJIN3A PE3VJITATA

IIpouenra pada epada
(wuma xaxcy npedcmasHuyu 2pada)

HannexxHoCTV JIOKa/MTHMX CaMOyIIpaBa y ob6macTu pasBoja,
3aKOHCKI MEXaHM3MU 33 BUXOBO OCTBAPVBAME U PeaHN pe-
CyPCH KOjy CTOje TPafiCKMM B/IaCTMMa Ha pacroaramy, Kbyd-
HJI Cy €JIEMEHTU Of KOjUX 3aBUCHU YCIIeX JIOKa/JIHMX CaMOYIIpaBa.
ITpepcTaBHMIM TPaJiICKMX B/IACTU CAaIJIACHY CY Y OLIEHM /ia MOC-
Tojehu 3aKOHOJAaBHN OKBUP /IeMVMMMUYHO 3a/0BO/baBa yC/IOBE 3a
edukacHO QyHKIMOHMCAbE TOKATHE CAaMOYTIpaBe y 0b6macTuma
BAXHMM 3a Pas3Boj /IoKanHe 3ajenHuie. OcTajy oTBOpeHa Iu-
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Tama MMOBMHCKO IPaBHMX OfIHOCA, Bpahame MMOBUHE JIOKas-
HOj CaMOYTIPaBM, KaO ¥ NMUTarbe I0OKaTHe, KOMyHa/IHe, IONMNIINje
(xojy mpensuba HoBu CraryT Beorpaga).

3aKOHOM je medyHUCaH HAYMH popMupama GaKyITaTUBHUX
OpraHa ¥ TeJa, Kao U Jieo Ae/IOKpyTra akTUBHOCTY KojuMa 611 ce Ti
opranm u Ttena 6asywm. HajsHauajHuju opranm Koje rpaj Moxke
dakynratusHo fja popmupa cy Ipagckn menayep u Ipazgcku ap-
xurekTa. Ipag beorpap je noreo OmayKy o rpajckoj yipasu Koja
omoryhapa ¢opmmparme 0BUX Tela ¥ YBOAY HOBMHE y CHCTeMa-
tusanujy. To yKasyje Ha aMOMIIN}y TPaJiCKUX BIaCTH Jja aKTUBHO
YYECTBYjy Yy IOACTULIAIbY JIOKATHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja.

3aKOHOM O JIOKA/IHOj CAMOYIPAaBM M CPOJIHMM 3aKOHMMa
HpenyusHo cy geduHucaHu oOnMMiM capajiiwe usMeby ommTu-
Ha 1 rpajia (3a 6eorpajicke ONIUTUHE) U OMIITVHA, 'PAOBa, U
penybnuukux oprana Bnactu. IIpeosnahyjyha nmepuenumja jo-
KaJTHUX BJIACTH je Jia je capafiiba TPafCcKUX BIACTH ca APYTUM HM-
BONMa BIACTH 100pa, ¥ TO HAPOUUTO Ca MUHMCTAPCTBUMA IZie
ce Hajlase /byJy KOju Cy IIpe TOra Pajiu/in y TPajicCKUM CTPYKTY-
pama. OuurienHo je fa mocroju fobpa ocHoBa 3a yHampebemwe
capapme.

Kana rosopumo o mebhycekTopckoj capapmu, peanusaiyja
OBOT IIPOjeKTa IOKa3yje [a IOCTOjU BeNMKa 3aliHTePEeCOBAHOCT
TPaJICKUX CTPYKTYpa 3a capajitby Ca HEB/IaIHUM OPraHM3aLIMja-
Ma 1mTOo je noxsasnHo. lllTaBuine, mocroje n onpehenn Gpounosu
HameweHr HBO Ha HuBoy rpapa. Ipax beorpap je ¢popmmpao
AreHnujy 3a capaamwy ca HBO u eBporncky xapMoHM3anujy, mTo
je jomr jemaH mokas mpaherma CBETCKVUX TpeHJOBa Ha JOOpoOuUT
rpabana Beorpasia 1 pasBoja [pylITBeHUX TapTHEPCTaBa.

Haunn medpunncama npuopurera I0KajHe 3ajefHUIE YKa-
3yje Ha CTeIleH CUCTEMATUYHOCTH JIOKATHMUX BIACTY Y IIPOLECY
IpeBafaBama npobmeMa 1 QGopmynucamy IpaBala pasBoja.
[Tpuoputeru ce Mory meduHMCATU HA CTPATELIKOM, aKIIVIOHOM
U TIpOjeKTHOM HuBOY. ¥ bBeorpany ce mpuopurern gedpuHMIry
Ha OCHOBY aHa/IM3a y Capa/iibyl Ca CTPYYHUM YCTAaHOBAMA, ajlll je
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HOTpebaH CTpaTelKy IPUCTYI pellaBamwy npobnema. Jedunu-
came IpuopureTa 6e3 IPeTXONHO 00aB/bEHNX aHA/INM3a, USBOP
je TIpOM3BO/BHOCTM Y OIy4YMBalby M HEIOIITOBaMma pPeaTHUX
noTpeba okanHe sajenHuie. [locmenuiie 0BaKBOT IIPUCTYIIA OT-
JIefiajy ce y 3a0CTajarby WM HeJOBO/BHO OP30M HAIIPETKY Tpaj-
CKe 3ajefHMIIe y PasANIUTUM 06acTiMa, off MHpacTpyKType
J10 €eKOHOMCKOT M IPYIITBEHOT Pa3Boja.

JlokanHa ¢ucKamHa MOMUTUKA CPEICTBO je 3a pellaBame
nocrojehux npobnema, peanusanyujy mpuopureTa 3ajefHuIe u
crpoBobeme rpafickyx IIaHOBa pas3Boja. BucuHa u cTpykTypa
rpajickor OyjeTa iBa Cy OCHOBHA €/eMeHTa Off KOjUX 3aBUCH
¢dyHKIMOHNCame beorpapa.

JlokanHe B/IACTM Cy carJlacHe y OLeHUM Ja cy Oylercka
CPefiCTBa KOjuMa T'paji pacloake HelOBO/bHA 3a 00aB/barbe Te-
Kyhux 1mocioBa u pelraBatbe IPUOPUTETHNUX IPoOIeMa JIOKanHe
3ajegauiie. OBO je, IpeBACXOHO, IOCTIEANIIA JIOle eKOHOMCKE
cuTyauuje, ay M HAYMHA pUHAHCHpamba TOKATHUX CAMOYIIPaBa.
Ipap nmpnbaB/ba Manmu feo cpefcraBa ydemheM Ha KOHKypCUMa
MMHUCTapcTaBa u MehyHapoguux goHaTopckux kyha. Kpearus-
HJI MEHAlIMeHT (PMHAHCHja U MPUKYI/bakbe CpefcTaBa y Oynyh-
HocTu he 6uTy 3ajjatak 3a OBy, alu U cBaky cinefiehy mocraBky
rpajicKe BIACTI.

IonuTuka 3amolrbaBama, NPOQECHOHATHOT yCaBPUIaBamba
U yIpaB/bamba /bYACKUM PeCcypcHMa eIeMeHTI Cy KOju K/bYYHO
yTudy Ha (YHKLMOHMCabe JOKa/JTHUX caMoylpasa. IIpeacTas-
HMIY Tpajia CMaTpajy Aa oOpasoBHA CTPYKTypa 3alOCIeHMNX,
OCVM Yy TIOjenMHUM 00IacTMMa, Huje ycKnaheHa ca morpebama
rpagckux cmyx6m. Ilorpeban je Behm Opoj cTpyuHux kagpo-
Ba. JICTOBpeMeHO, He IIOCTOjM pasBMjeH CUCTeM Ipodecro-
Ha/IHe O0yKe 3a 3aIlOC/ieHe HUTY Pa3BUjeH CUCTeM YIpaB/baiba
JbYACKUM pecypcuMa. To yKasyje Ha IPMINYHO jaCHY IPeACTaBy
TPafiCKMX BJIacTM O IpobneMyMa y OBUM OO/IacTMMa, ca
M3BECHUM HAIIOPOM fla Ce HEeIITO IPOMeHM. AKO ce Kpo3
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HNONMUTHKY 3allONUbaBarba IPEeTaMajy MHTEPECU 3aCHOBAHM Ha
HOMUTUYKMM IOTpebaMa TOKA/THUX ITOMUTUYKUX e1UTa a He Ha
npodecroHaTHNM KpHUTepujyMuMa, rpabanm fobujajy rmomasas,
CKyH 1 HeepMKacaH OMPOKPATCKY arapar.

AHanmse ykasyjy Ha To jAa je O6poj 3amocmeHux y BehuHn
jemHMHMIA MoKanHe camoynpase y Cpbuju 3HavajHo Behm on
Opoja 3aI0C/IeHNX Y 3eM/baMa Y OKpYy>kery 1 EBporickoj yHmju.
Tako ce Benmmkn fleo MoKamHMX OylieTa, yMecTo y pa3BojHe Impo-
rpaMe yCMepaBa Ha pacXofie Ha 3aIlOCJIeHe, Ofi KOjUX BeIMKU
Opoj IpescTaB/ba HENPOAYKTUBHY BUIIAK.

YHanpehemwe TexHMYKux MoryhHocTH Trpajia 3HaTHO JOIIPU-
Hoce noBehamy edukacHOCTU rpaficKux cIy>ou, noce6Ho y 06-
nacTy 06aB/barba aMIHNUCTPATUBHYX MOCTIOBA. Ylarame rpajia
Yy TeXHUUKY OIpeMy, cOPTBEpP, UTPaliby CePBUCHO-YCTY)KHUX
LeHTapa IpefCTaB/ba TPEHJ KOjii O/aKIlaBa KOMYHUKALI]Y U3-
Meby rpahana u jokanHe afMMHMCTpaLUje ¥ yTU4e Ha CMAbM-
Bambe TeH3Mja Koje Cy Oule KapakTepUCTUYHe 3a IIPETXO/HM I1e-
puof. 3aHMMIBMBO je [ja Cy HeKe IpajicKe OIIITVHE HaIpenHje
y nckopuihaBamy nocrojehyx TeXHMYKMX pecypca Ha 106po-
out rpabhana.

Ha HuBoy rpajga, Heke cimyx6e cy onpem/beHuje (cmyxoba
3a ¢uHaHCKje), a MOTPeOHO je MOIEPHM30BATYU ¥ OJIAKIIATH
KoMyHuKanujy meby cmyx6ama, ma u ca rpahannma. 3a cama
ce caMo Mamwy Opoj JOKyMeHarTa MOXKe MpuOaB/baTi eJIeKTPOH-
CKMM IyTeM.

Mndopmucame rpahana ce onBmja mpexo MHTEPHET Ipe3eH-
tanyje, midieta, MHPOpMaTOpa O pajy 1 CpefcTaBa jaBHOT MH-
¢dopmucama. Y Beorpagy nocroju beokom cepBuc koju 06po
npefcTaB/ba QYHKIVIOHNCAlbe 1 HAJISKHOCTY IPAfiCKUX Ipey-
3eha u cmy>x6m, mTo je Beoma KopucHo. IIpegcraBHuIM Tpajc-
KUX B/IACTY He IOMUIbY IpyTe, Moryhe o6mmke mHbOpMuCama 1
KOHCY/ITOBama, NonyT popMupama ogpeheHnx rena y unjem 6u
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pajy y4ecTBOBAIM IpefCTaBHMIM IpahaHa WM CHUCTEMaTIIHO
ofp>KaBambe jaBHUX pacIpasa.

Ilepuenyuja epahana (wma kaxy epahanu)

Kapa je y nutamy nepuenuuja rpahana o Tome fja v rpagicka
BJIACT BOAM JOBO/BHO padyyHa O CTBapHUM IoTpebama rpabaHa,
39,2 % uma mo3UTUBHY, AOK 48,1 % rpabana mma HeraTMBHY
nepuenuyjy. [lepuennuja rpabana je, faxie, HeraTuBHA U TOBO-
PM O CTelleHy IOBepema Koju rpabaHm uMajy y 10KanIHy BIacT.

I'pajicka BIacT y fOBO/bHOj MepHU BOAY PavyyHa O CTBAPHIM
norpe6ama rpabhana:

ITormyno ce
bes ogrosopa CIIaKeM
1.4% 9
ITormyno ce 5:8%
He C/IaXKeM
27.8%
Jenumnyuno
ce CTIaKeM
30.4%

femumiraro ce Heopyuan cam
He C/TaXkKeM 11.3%

20.3%

[pabanm cmarpajy ma jokanHa BIACT He yIpaB/ba JOOPO
rpagckuM OyieroMm. OBaj MmojaTak je MHAVIKATUBAH, MOLITO Ce
HITabe OJHOCH Ha yIIpaB/batbe OYIIeTOM, KOji je Haj3HaYajHUjU
JIOKQTHU TIOJIMTUYKM JOKYMeHT. AKko rpabhaHm HMUCY curypHu
KaKo I'paJicKe BIaCTH YIpaB/bajy OylIeToM, IIyTeM Kojer ce U3Bp-
LIaBa JIOKa/IHa IOJIMTYUKA, IIOCTaB/ba C€ MUTalbe KOMMUKO CYy OHU
YOIIIITE YIIO3HATK ca QYHKIVMOHNUCAbeM JIOKaTHe CaMOYIIpaBe.
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I'pamcka BacT go06po ynpasba OyyeTom:

Bes oprosopa IToTmyHo ce
27.8% crnakeM
4.7%
IToTmyHo ce \‘V TIlenuMuaHO
He CTaKeM ce clakeM
34.6% 20.5%

Heopny4dan cam
19.6%

HenumuyHo ce
He CTIaXKeM
19.3%

Kapa je y nuTamy TpaHCIApeHTHOCT Ipajicke B/IACTHU IIpe-
osmabyjyhu cy HeratuBam craBoBu. To roBopu ma rpabanu Hucy
YIO3HAT! Ca pajioM IpafcKux cmyx6m n npenyseha. Illtasuine,
aKo paj| Huje TPaHCIIAPeHTaH, TO 3HA4YM fla ITPajicke BIACTU He
IpefiCTaB/bajy fobpe cTBapy rpahaHmma, a BIUX UMa.

Pap rpajcke BIacTH je TpaHCIIapaHTaH:

bes ogrosopa IMormywo ce
1.5% CraXkeM
8.4%

Henumuyxo ce

[lormyno ce ne CrIaXKeM

e 19.9%
. 0
HenuMmuyHo ce
He C/IaKeM Heommyyan cam
15.9% 26.6%
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Ipahanu cmaTpajy fmia Tpajicke ONINTVMHE M TpajicKa BJIAcT
capabyjy mobpo (22,9 % + 10,2 % = 34,1 %) y Behem nporenty
Ofl OHMX KOjU CMAaTpajy /ia je Ta capajima moma (14,3 % + 14,0 %
= 28,3 %). [Ipobnem je mro Hajsehm 6poj ncnmranuka 37,3 %
He 3Ha KaKBa je capajiiba Y MUTamby. To TOBOPY O HeIlO3HABaby
o6/uKa capajimbe, /M 1 Y IpUIOT (He) TPaHCIIApeHTHOCT pajia
r'paZicke B/IaCTy, KaO U ONUITMHCKNX B/IACTU.

3. IIpenopyxe

DyHKIMOHNCambe TOKATHE CAMOYIIPaBe Y CBUM OIIITHHAMa
y KOj/Ma je CIIpOBeIeHO MCTpaXkiBame ontepeheHo je 6pojHuM
npob6reMyMa eKCTepHOT U MHTEPHOT KapakTepa. OuuriegHo je
7la 3aKOHOJABHY OKBMP Koju je 6mo Ha cHasu o 2002. roguHe
Hje IPYy>Xno KoBo/bHO MoryhHocTu 3a yHanpebheme pana jenu-
HHUIa oKanHe camoymnpase. Kpajem 2007. rognne CkymnmTuHa
Cpb6uje je ycBojuta HOBM 3aKOH O JIOKATHOj CaMOyIpaBu u 3a-
KOH O JIOKa/IHVM U360pUMa, ¢ M3MeHaMa y OJHOCY Ha IPeTXOf-
He 3aKOHe. YcBojeH je 1 3akoH o ['maBHoM rpapy. IIpaxca he mo-
KasaTy y KOjoj Cy Mepy HOBOYCBOjeHM 3aKOHM J00ap OKBUD 3a
(bYHKIMOHNCabe jeAVHNUIIA IOKATIHE CaMOYIIpaBe U KOMUKO Cy
npunarohenn norpe6ama jmokanHux 3ajeguuna. Komko Buam-
MO IIOCTOje MHMIMjaTyBe U 3a IPOMEHY OBMX 3aKoHa. [loTpe6HO
je uhm mame y ToM mpasiyy.

3a yHanpehemwe QyHKIMOHNCaba JIOKA/HE CaMOYIIpaBe He-
onxopHo je moauhu HMBO MelhycekTopcke capajme U Kpempa-
TV TIPMBATHO — jaBHA IAPTHepPCTBa. Tako ce cTBapa MOryhHOCT
3a Behe yuemrhe rpahana y meduHucamy n10KaJTHUX MOTUTHKA.
CaMuM TuM, OTBapa ce IPOCTOp 3a feMHUCambe IPHOPUTETA
JIOKaJTHe 3ajeflHNIle y CK/Iafly ca peaqHMM InoTpebama rpahana
U CTBapa ce MOTYRHOCT 3a yCIOCTaB/bame JIOKAJTHOT TP>KMUIITA
ujeja ¥ NeMOHOIIONN3AL]y jaBHOT CEKTOpa y cepn Kpenparma
JIOKa/THUX TIONIUTHKA.
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1. @ynkyuonucarve jeOunuye 10KkanHe camoynpage

Ila 61 mob6umm eduKacHy I0KaIHy CaMOYIIPaBY, 3a/{0BObI-
nmu notpebe rpahaHa u ycmenrHo pasBujamu rpaj, motpebHO je
noauhy HUBO TPAHCIIAPEHTHOCTU pajia ¥ HUBO YK/BYYEHOCTU
rpabana y mpoliece omnyunBama. [To6osplrame KOMyHUKaIje
ca rpabannMa je mpuopurer.

[TonmuTyka 3amolybaBama, IPOQPECHOHATHOT —yCaBplIa-
Bama M yIpaB/bara JbYACKMM pecypcyuMa eIeMeHTH Cy KOju
K/bYYHO yTUYy Ha (YHKIMOHNCae JIOKATHUX CaMOyIpaBa.
3anonrbaBameM HECTPYYHOI Kajpa JIOKaJHa CcaMOylpaBa Ha
cebe mpeysuMa HelmpuMepeHy couyjanHy GyHKuujy. Y Hapep-
HOM IIepHOfY, HEOIIXOHO je MPUIATOAUTY CTPYKTYPY 3arocrie-
HIX ToTpebaMa rpaga u MoryhHocrtuma. HeonxopaH je pag Ha
HoAM3amy NpodeCcroHaTHNX KalalyTeTa IPUIaJHIKA JIOKaTHe
camoympaBe U QopMUpame CUCTeMa YIpaB/bama JbYICKAM
pecypcnma.

[IpaBoBpemeHo MHpOpMucame rpahana, u muxosa emyka-
1yja, nyTeM 106po n3abpaHux KaHaaa KOMyHUIMpamba Tpebano
6u ma motusuuIe rpahane ja ce yK/byde y pasmmumTe Impolece
IoHOIIema ofnyka. HeorxozHo je n ga camu rpabanu mokaxy
Behu crerneH 3aMHTEepecOBaHOCTH 3a IPOOIEMe Y CBOjOj JIOKaI-
HOj CPEIIHM KaKO O 3ajeJHO HELITO MeHaIll.
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2. CTPATEIIKO IUVTAHVPATBE

YBOJ

Crparelko nyjaHupame, pefcTas/ba IPOLeC OfTyYMBamba
0 TOMe Ife >KenmuMo Aa OyzmeMo y 6ymyhHOCTM, OFHOCHO KakKo
BUZIMO HeKy VHCTUTYLUjy WM opraHusanujy y 6ymyhem me-
puopny. Ilnanuparme, nayM CTpaTelIKO IJIaHMpPalbe, MPeNCTaB/ba
jemHY Off OCHOBHUX (YHKIIMja yIIpaB/barba je[JHOM OpraHu3a-
njoM. CMaTpa ce fa 7o6po IUTaHMpame MpefcTaB/ba BUIIE O
50 % ypabenor nocrna.

OcHOBHM NTOjMOBM, VTN CACTAaBHU JIeJIOBY CTPATeIKOT IIja-
HMpamwa Cy: BU3NUja, MUCHja, leUHICabe KPATKOPOUHNX 1 AY-
TOPOYHMX LM/bEBA U CTBapaibe IJIaHA aKlije 3a OCTBapUBabe
IIOCTaB/bEHNUX LIM/bEBA U 3aJaTaKa.

Busnuja je xemeHo crame y 6ygyhHoctn. OHa maje cBakoM
IIOCTy OKBUP y KoMe he ce kperarn opranusanuja. EnemenTtn
Bu3nje cy o6myHO: (1) OCHOBHA Jie/TaTHOCT opraHmsanuje, (2)
MeTOJ, ¥ IIPUCTYH papy, (3) KaujeHTH, UnbHA Tpyna u (4) Bpep-
HOCTHM Ha KOjuMa ce opraHmsanmja 3acHusa. CBaka opraHmusa-
nuja, mpexysehe, jenHMIIA TOKa/THe caMOyIIpaBe U B/Iajia HeKe
Ip>KaBe MMa CBOjy Busmjy. Busmja cBake ycrellHe ONIITHHE
IpeacTaB/beHa Ha II0YeTKY CBaKor MH(OPMATHBHOT MaTepujaa
VIV IHTePHET CTPAHUIIE ¥ Ca HOM CY YIIO3HATM CBM 3aIIOC/IEHN,
Kao ¥ rpahaHu uuju je cepBuC OMIITHHA.

Miicuja je HEOBOjMBM JIeO NPEJCTaBE O HEKOj OpraHu3a-
muju. OHa [jaje OATOBOP Ha NMTame 3aIITO je OCHOBAaHAa Opra-
Husanyja. Mucuja (1) mepunnie cymrnny opraHusanuje, (2)
ycMepaBa IIpoliec JOHOLIEHa OJJIYKa, (3) OIucyje Ha 3aHMM/bUB
HA4MH BM3Mjy OpraHusanyje, (4) mojammaBa pasyior MOCTOjamba
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

opramsanyje u (5) CIy>XM Kao CpefiCTBO IIpOLieHe pe3yaTara
KOje OIILITVHA ITIOCTIKe.

HaxoH fepunncama xepeHor cTama y 6ynyhHoctu n meto-
ma kako hemo To crame noctrhu Tpebda ce nocseTnty geduHM-
Camy OYTOPOYHMX U KPaTKOPOUYHMX IjybeBa. LlnpeBn ce Tmay
IpyXKama HajOO/BUX YC/TyTa, CTBapama MHOBAIV]a, Apyradnjer
IIPUCTYIIA y OfHOCY ca rpa)aHuMa, ogHOCe ce Ha MOUTUKY TIPH-
XOfla ¥ pacxofia 1 Impojekuuje Oyiera.

Ha kpajy, cTBapame I1aHa akmyje (aKI[MOHOT IJIaHA) IIpe-
CTaB/ba [ieTa/bHY Pa3pajy OHOra IITO je MOTPeOHO Ja ypajuMo
Ia OMCMO OCTBAapW/IM LIM/bEBE, @ ONHOCK Ce Ha 3Halbe, BelITHHE,
JbYJICKE pecypce, CpefcTBa, KOHTAKTe, OfHOC Ca OKPY)KeeM, ca
penyO/1M4KOM BIACTH, Ca IPAJiICKOM BJIACTH, Y Cy4ajy IpajoBa
- ca HEKOJIMKO OIIITMHA, MOTPeOHO BpeMe U Apyre pecypce.
AKIVOHM TJIaH MO)Ke YOIIIITEHO Jia Cé OCMUCIM 33 OCTBapeme
BU3Mje WJIN 110 CeTMEHTMMa KOji 3aBuce off gase y K0joj cy Tpaj
VIV OIIITYHA TPEHYTHO.

3a mraHuMpamwe cy notpebHm: nobpa mporeHa moryhHoc-
T y CHO/BHOM OKpYXXeHbY 3a OCTBaperme Bu3uje, IpefBubame
OKOJTHOCTM Ha OCHOBY pasIM4YMTUX aHa/mm3a u ocehaja, pasBoj
TOJATHNX CTpaTeruja Koje ce MOTYy YOUMTH TeK y peanusanuji,
Kao U Pa3BOj aJITEPHATMBHUX CTpaTeryja YKOIMKO IPBOOUTHM
aH Hanbe Ha mpemnpeke.

Kapa mmaHnpamo Heke akTMBHOCTY Tpeba pasMUILUBATU U O
BPEeMEHCKIM POKOBIUMA Y Be3U ca KPAaTKOPOYHUM U JYTOPOYHUM
IUIAaHOBJMA VI BMIXOBOM IOIITOBamY. JlogaTHO MOpaMo pasBuja-
TV ¥ TOCBeNeHOCT HallMM IIAHOBYIMA U HAPOUMTO LIM/bEBVIMA.

BakHa cTaBKa y OKBMpY IUIAHMPAbha je 1 MpolLieC JOHOIIEHha
omryke. OH ce OTHOCK Ha CBe aKTMBHOCTH Y Be3M Ca IVIAHNPAbeM
Kao ¥ KacHUje y IpUMeHM pa3BMjeHux crparernja. Ilpase omryke
ce He JJOHOCe HamaMeT Beh Ha OCHOBY pas/IMunTHX aHA/IN3A.

Jla Harmacumo, ycmex opraHusanyje, y OBOM CIy4ajy, JIO-
KaJIHe caMOYIIpaBe, 3aBUCK Off TPYAa Y/IOXKEHOT y IUIaHMparbe.
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2. Cmpamewxo nianuparbe

PasBoj jenuHmile moKanmHe caMOyIpaBe HUje CaMO OArOBOp Ha
norpebe Koje ce Tnay onpehene cpenune, Beh y mpomenn okpy-
JKema KpOo3 aKkuujy.

AHAJIN3A PE3VYJITATA

IIpouena pada epada
(wuma xaxcy npedcmasHuyu zpada)

Kapia rosopumo o mpuopurereTuMa pafia IPafcKMUX Bjlac-
TV BUAMMO Ja IocToju mobap ocehaj mra Tpeba ypagutu y
HapegHoM nepropy. To je pasBoj mHppacTpykType (MOCTOBH,
caobpahaj, myresu u mMetpo). lllTaBuie, 1aHOBM 3a pa3Boj U3-
pabyjy ce y capaimy ca CTpyYHUM yCTaHOBaMa M MHCTUTYTUMA,
Ha OCHOBY ofpelheHnx aHanmmsa.

Benuku mpo6rem mpefcTan/ba HeyCBOjeHa CTpaTeryja pasBoja
beorpapma y rpajickoj CKyNIITMHM Kao JOKYMEHT KOj/I Ha Hajjac-
HUjJ Ha4VH yKa3yje Ha IpaBal] y KoMe he ce Hamopy rpagcKux
B/IACTU KpeTatu y cnefgehem mepuony. Vako mocroju reHepanHa
cTpaTernuja pasBoja Beorpasa u mocebHe crpateruje (Typusam,
3IPaBCTBO), HY)KHO je a TU JOKyMeHTH Oyny (opMamHO ycBOje-
HJ KaKo O ce MOIJIa BPIIUTY IIpOLIeHa pajia 'pajicke yIpase y
Iy>KeM BpeMeHCKOM Iepropy. Ipan je ogabpao pajHo Teno, Ko-
MUCHjY 3a U3PaJy CTpaTeruje, aay HAKOH IIpe3eHTallje HallpTa y
2008, ca akTMBHOCTVMA Ha M3PAJU CTpATeryuje ce CTalo.

C npyre cTpaHe, cuTyanuja cTaB/ba Oeorpajcke ONMIITHHE
Y He3aBUJHY CUTYalLlNjy, jep U OHE MOPajy Jla yCBOje CTpaTelIKe
IpaBlie y JOMEHY CBOjUX HaJIeXHOCTH. Majia rpajicke oOIi-
TIHE HJMKO He CIIpedYaBa Jla 3all0YHy M3pajly HalpTa JIOKaJTHUX
cTpaTeruja.

Haupr crpareruje je Hanmcas, ped 6u Tpebano ga uMajy u
rpabaHm, anu OmIITH YTHCAK je la ce KACHM C yCBajambeM TaKO
3HAYajHMX JOKyMeHara. [Ipy ToMm, Tpaj HeMa MmucaHe npouegype
3a yK/by4MBalbe NPUIAJHMKA 00a IIOTa M MAapriHA/IN30BAHUX
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

rpyma jbyau IpeKo ogpeheHnx Mexannsama y mpolec JOHOLIeha
OJI/TyKa MaKo Ce JieNyje y TOM IIPaBITy.

V3 HaBeleHOr MOXXEMO fla 3aK/by4MMO Jla Tpajicke CTPYK-
Type HUCY NpPeTO4M/Ie BU3Hjy CBOT Pa3Boja y JOKYMEHT KOjUM
he ce pykoBoguTy u Ha ocHOBY uera he ce BpIIMTH IIpolLieHa
HanpeTka. Ho, BUybuBO je 1a ce Ha TOM IOJbY femyje. YdecT-
BOBalbe Y OBOM IIPOIIECY HE3aBUCHE MPOI[eHe CONICTBEHOT pafia
TOBOPMU JIa TIOCTOj Ke7ba 3a MPOMEHaMa.

ITpemcraBHMIIM Ipajia HABOJE /1a, MAKO HEMAjy YCBOjeHY CTpa-
TErujy, iemyjy 1o aKIMOHMM ITaHoBuMa. IInurame je ma mm cy To
ad hoc aKLIMOHM TITTAHOBM KOjI Ce MeHbajy CIIOPafidHo 1 Y 3aBJC-
HOCTM Off OKOJTHOCTH. Y CBaKOM C/Iy4ajy, HEHITO Ce Paju, U TO Ce
y MOCTIENbUX HEKOMMKO TOMHA BUJIU, a/li [ia JIA j€ TO JOBO/BHO,
fia i Tpeba BuIe 1 607be, MUTaba Cy Ha KOja MOXe J1a OfiTOBOPH
Ipely3Ha CTpareryja ¢ yrpaheHrM MexaHM3MyMa IpoIieHe.

Ilepuenyuja epahana (wma kaxy epahanu)

IIpuopurerHu npobnemu y beorpagy
Ypbannsam Mopepunsanja
Owmmagunan  4.2% TPajICKMX CITyKOu
KyITypa 4.1%
5.6%
. Cao6pahaj u
KopyHOHI/IJa r[apI:(I/IHlJ“
5-8% 25.1%
Ocrano __;
6.8%
Exomoruja W Mudpacrpykrypa
7.6% qulS.OF:’Z P
bes oprosopa KOM%Ha”HM
8.1% Coquan;I; Or/lonMTMKa leo O.Z;)MM
470

[Ipnopureran npobnemn y beorpany, no Munbemy rpaba-
Ha cy: caobpahaj u mapkunr (25,1 %), undpacrpykrypa (13,0 %),
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2. Cmpamewxo nianuparbe

KoMyHanHu npo6bnemn (10,4 %), conujanaa nommruka (9,2 %),
exonoruja (7,6 %), xopynuuja (5,8 %), omnagnHa UM KyaTypa
(5,6 %), ypbanusam (4,2 %) 1 MofepHu3anmja rpajgcKux CIyX-
6u (4,1 %). Kao mro Buanmo, npropureTy rpahana ce y Benmkoj
Mep¥ ITOK/IaMajy ca MPUOPUTETIMA TPALCKIUX BIACTH, IITO je O-
6ap mokasares/b aHaIUTUYHOT IpUCTYyIa y ofpehuBamy Oymyhux
3ajjaTaka. KBaiuTatMBHOM aHA/INM30M MOXXEMO fia YTBPAMMO je
caobpahaj mpobem u 3a meiake u 3a Bozade. Hegocrarak map-
KVHT MeCTa y IIeHTPaIHVM U TYCTO Hace/beH)M Je/IOBMMA Ipaja
je HajeBupeHTHMjU. CTde ce YyTUCAK A MHPPACTPYKTypa HU-
Majio He IpaTy U3rpajmy ofpeheHux memosa rpama, a OHM CY
uIak musrpahenn ca [03BONIOM IpafCKMX CITY>KOM 10 HEKOM ILTa-
Hy. To oKasyje KOMMKO je IIOTpeOHO pasBUTY CTpATErujy Koja
y3uMa y 0631p CBe mapameTpe.

Tlo6pa cTBap je ma monmasu [0 IOKIANama y IepLeniyjn
IPUOPUTETHNX Ipob/eMa JTOKaaHMX Bractu u rpabana. Taksy
CUTYallMjy HACMO MMM NPOLUIM IYT Kaja CMO MCIMUTUBAJIN
paj OMIITHHA.

Crnepeha rpyma nurama ykasyje Ha ofHoC rpabana mpema
Ipy)XXalby pasHNUX BUIOBA ITOMOhM rpajy Kako Ou ce pasBujaia
JIOKaJIHA 3ajeHNIIA:

Ila mu 6ucre BonoHTHMpanu 3a pasBoj beorpaga?

Ia
61.1%

He
34.3%

bes ogrosopa
4.6%
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

Ia mu 6ucTe BOMOHTUPAIN CTPYYHUM 3HabeM
3a pa3Boj beorpapga?

Ia
70.6%
He
24.3%

bes ogrosopa
5.1%

[a mu 6mcTe M3ABOjIIM N3BECHa HOBYAHA
cpepcTBa 3a pa3soj beorpaga?

Ia
39%

He
56%

bes oprosopa
5%

Ha rpadukonnma moxxemo Bugetn ciepnehe: 61,1 % rpaba-
Ha 611 BOJIOHTHMpAJIO y aKIjaMa 3a pa3Boj beorpana, 70,6 % 6u
IOIIPMHENIO CBOjUM CTPYYHUM 3HameM, a 39 % rpabhana 6u us-
IIBOjM/IO U HeKa HOBYAHA CPECTBA 3a JOOPOONT JIOKa/IHe 3ajef-
HIILIE.

24



2. Cmpamewxo nianuparbe

IvicTpubynyja onropopa ykasyje Ha HOSUTUBHY TeHICHLI]Y
rpabaHa fja y4ecTByjy y 3ajefHMYKMM aKlyjaMa U Jja OMOTHY
BOJIOHTEPCKMM pagnoM. V3Bectan 6poj rpabana je cipeman fa
U (QUHAHCHMjCKM IIOMOTHE aKTMBHOCTM U TPAfICKe IpOjeKTe U
aKTMBHOCTH. TpaHCIapeHTHO IUIaHMpame U Kopuiheme THX
pecypca MoXe Ja JOIpUHece pasBojy Irpaja.

Kana mornegamo rpabancky maprunmnanmjy y BaXHUM In-
TamkMMa Y OKBUPY JIOKa/IHe 3ajefHulle 3a0puibaBa MOfjaTaK fia
70 % aHKeTMpaHuX rpahaHa HuUKaJja HYje Y4eCTBOBAJIO Ha HEKOj
TpUOVMHM WK jaBHOj iebaTy OpPraHM30BaHOj IIOBOLOM HUTamba
Ha HUBOY I'paja.

Jla mi cTe MKaja y4eCTBOBAIH Y jaBHOj paclpaBU
0 HEeKOM IIp0oG/IeMy Ha TPaCKOM HIBOY?

bes ogrosopa
7.0%

Ia
23.0%

He
70.0%

Kao raBHNM pasiosn 3a HeydecTBOBakbe, HaBOJE ce Heoba-
BEIITEHOCT, HEJOCTATAK BpeMeHa U He3arHTepecoBaHOCT. OBI
pesy/ITaTi yKasyjy Ha ABe CTapy, IIpBa ce TIdYe HeoOaBelITeHOC-
it rpabaHa I1a ce MOCTaB/ba MUTabe KBAIUTETA KOMYHUKALVje
rpafcKux BiracTu ca rpabanmma. C gpyre crpane, of rpabana
6u Tpebao ma ce ouekyje 6ap HEKM CTEIeH 3aMHTEPECOBAHOCTH

25



Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

3a mMTama ypehema j0KamHe 3ajefHNUIIE ¥ HEHOT (PYHKIVIOHN-
cama. HesamHTepecoBaHOCT rpabaHa 1 HefocTaTak BpeMeHa 3a
TaKBe TeMe IIPY>Kajy IPUINKY [a ce Tpajicke BIAcTy came OaBe
HEKJM INTambIMa Koja ce TUJy CBUX Hac.

Pasnosu 3a HEY4YECTBOBAIHE HA jaBHI/IM ne6aTaMa:

Ocrano
7.4%

He 3annma me
22.0%

Hemam Bpemena

12.6%
. e
Huje 6uno \V‘W Hucam nossan
HPUINKeE '\‘!’A‘} 10.4%
11.8% </

Hucam ob6aBerrex
35.7%

IIpenopyxe

Y paHamme BpeMe Kpeupamwe OyayhHoCTM rpajncke 3ajen-
HuIle 6e3 [yropouHe CTpareruje HUKOMe He JoHOCH obout. Hu
rpabannma Hu camoj rpapckoj Bmactu. Kao mro cmo Bupenn,
u camy rpabaHu Ccy CIpeMHM Ja IIOMOTHY IPajCKUM BJIacTH-
Ma. VIsrpaama mapTHepcTaBa ca HEB/IA[AVHUM OpraHm3alyjama
U BOOpOHAMEpHUM MOjefUHIMMA je TOoYeTaK KOHCTUTYMCaiba
HOpMaJIHe ¥ IpoclepuTeTHe 3ajegHuie. CTpaTernja, akIoHN
IUIaH ¥ eBa/IyallMOH) MEeXaHM3MI He M3MCKYjy HU IIYHO HOBIA
HII BpeMeHa Beh IpoMeHy CBeCTM NpeACTaBHIUKA TPajia O CpPefy-
HI Y KOjOj )XMBUMO U O /bY[UMa KOju Ty JKUBE.
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2. Cmpamewxo nianuparbe

Csaka Brmafjajyha cTpykrypa cTpemm of eBajyauuje CBOT
paja, HAPOUYMTO HA OCHOBY NpennsbopHux obehama koju 6u
Ounm y nucaHoM tj. o6aBesyjyhem o6nuky. Vnak, oBaj mpumep
MOHUTOPMHTA IIOKasyje fla Cy HeKe CTPYKType BmacTu (rpap
Beorpap, omurune Bpauap, [Tamunyna, Boxxgosar u ITpokymbe)
cripeMHe 1 Ha Taj kopak. Heke ommrune y Cpouju Beh cy oba-
BUJIE Taj IIOCAO.

Kapa 61 rpajjoBy ¥ ONIITMHE MMM CTPATeTHjy, 3aCHOBA-
Hy Ha peaHUM IoTpebaMa 1 peaqHuM MoryhHocTiMa, eBay-
anmja 6u morpuHena fo6poj anammsu ypabheHor u Morma 6u fa
Oyzme ocnonar 6ynyhe xammname. OHza 6MCMO yMeCTO CIMCKa
obehamwa MMamM 030WBHMjM IPUCTYH jaBHOM IIOCITY KOjU Ce
obaBspa, UITO JOHOCU KOOpobuUT rpahanmMa, amu 1 MOTUTUIKIM
emmrama. [Tonmntdaka 6op6a 6u ce Bopyia OKO KOHKPETHYX IIN-
Tama ¥ pellema.

lmnak, cras rpahaHa mpema Iporecy ofIy4mBama y JIO-
KaJIHOj 3ajemHuiy je 3abpumanajyhnu. HeobasemreHocT 1 He-
3a/[HTEPECOBAHOCT 3a HeKe TeMe U3NCKYjy IPOMEHY TeXHMKe
KOMYHUKanuje ca rpabanuma. Ipahannu, ¢ gpyre ctpane, Tpeba
fia Oyny BuIlle 3aM{HTEPeCOBAHM 3a paj Ipaja U IVIaBHA MUTamba
Koja ux ce tuuy. Iletnuuje, npeanosn u nHMnjaTuBe rpabana
Cy mobap myT 3a pelaBame IIpobrIeMa y OIMIITHHAMA.

C mpyre cTpaHe, cipeMHOCT rpal)aHa Jja BOTOHTUPAjy, Ipy-
XKe CBOje 3Hame U 4aK Jja IPUIOXKe HOBall, IIO3UTVBHA je TeH-
JeHIja KOja BOAM Ka JIOKAJIHOM Pa3BOjy U KOja ce MOXKe VC-
KOPUCTUTY aKO ce OpVK/BMBO M TPAHCIIAPEHTHO IIPUIIPEMU
aKTMBHOCT Koja 61 MOOM/Iucana MpuKyIbambe U TPOLIeHhe TUX
cpefcTaBa.

dopmupame pafHUX Tela ¥ caBeTa Ca IPeACTaBHUIN-
Ma rpabaHa mpescTaBba mo6ap NyT 3a HBUXOBO YK/byYMBame
y Ipoliece HOHOLIewa oiyke. [Jobpo mpunpembeHe nebate u
CTpyuHe AUCKyCHje [ajy Bulle upeja 1 MoryhHocTu 3a pasBoj
Beorpana, a TMMe ce yBaskaBa MMIbebe TpabaHa.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

EBupenraH je mecumusam rpabhaHa, anmm u xersba ia ce HELITO
npoMeHN. AKoO 1ocroju fo6pa Bo/ka ¢ 0be cTpaHe, IIOCTaB/ba Ce
nuTame Kaja he mouetn fja ce peanusyje mapTHepcTBo u3Mehy
rpabana u nmokanHux Baactu. IIpencraBHMLYM Tpajia Cy IpBU Ha
HOTe3y.

Y cBakoM ciyu4ajy, kako 6u ce 6oj/be IIpOMOBIUCaie aKTUB-
HOCTM Ha HUBOY Ipafia, MCKpeHa IIapTHEPCTBa ca Meaujuma
IpefcTaB/bajy fobap HaumH npomoryje. Capajmba ca HeBIa u-
HJM OpraHusalujaMa ¥ y4eCTBOBAIbE Y 3ajeHNYKUM aKTUBHO-
CTUMa JOIPUHOCHU Pa3Bojy aimm 1 60/beM yTUCKY paja IPajicKMX
BJIACTM.
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3. EKOHOMCKIN PA3BO]

YBOJ

3a pasnmuky o 6eorpajckux ommryuHa, Ipag beorpan nma
Behe HaJeleXHOCTN 1 MOXKe BUIIE Jla yTUYe HA JIOKATHN eKO-
HOMCKU pa3Boj. [Tutamuma yryhennum rpasckum Bractuma Io-
KyIIalM CMO Ja J0oOujeMO C/IMKY eKOHOMCKOI OKBUpa y KOMe
rpaji TOCIyje M IpyXa MOIyhHOCTM 3a IIOC/IOBame YOIIIITe.
IIpeko HaBeleHMX NMTarba IpeaMajy ce CBe HajBaXKHMje €KO-
HOMCKe QYHKIje Tpaja.

[TonnTyKa JIOKaJIHUX TaKCHU je jeflaH Of HajBaKHMjUX MHC-
TpyMeHaTa 3a JIOKa/JIHM €KOHOMCKM pa3Boj. Ipaj mma npuauky
Ia HIDKMM TaKcaMa IPUBJAYM Ipefy3eTHUKe U, TeHepasHo,
IpUBpeSHY aKTMBHOCT. OH OTBapa IPOCTOP ,IOPECKOj KOH-
KypeHIMju, KOja IpeficTaB/ba HajeUKACHUjU MHCTPYMEHT Yy
npouecy passoja. beorpap je, umnak, HajpasBujeHMja cpejuHa y
Cp6muju, ann MmoryhHocTy cy MHOro Behe, IOroToBO y 30HUpamby
JIOKQJIHUX TaKCH.

[pagoBu 1 omIITHHE, UIAK, MIMajy OrpaHnYeHe MoryhHOCTH
3a YTUI}Aj Ha IIOC/IOBHO OKPY>KEIbe, a/lii MHCTPYMEHTH II0CTOje:
HONUTUKA TaKCHU, IPOCTOPHA MOMUTUKA, KOMYHATHO ypebeme
VM aJMMHUCTPATMBHA OpraHusanuja Koja IIOrofyje II0C/O-
Bamy, cKpaheme pokoBa 3a fobOujame nossonma. EdexTn Takse
HONMUTUKE BUJE Ce KpPO3 IOKpeTame Ipefy3eTHMUIITBA, 3aIlo-
II/baBakbe U CTOMY (He)3aIOC/IeHOCTI.

Byyer je najsHayajHMju QUHAHCHjCKM MHCTPYMEHT KOjUM
JIOKaJTHA CaMOYIIpaBa pacIoiaXKe U HberoBn eeKTy 3aBuce Of
YMeLIHOCTY Bohema jaBHMX (UHAHCKjA U TOCTYIIKA yCBajamba I

29



Iloboswajmo scusom y nawem beoepady

kopuithema. [Toce6HO je BaKHO fa ce jaBHe HabaBKe OfjBUjajy
Ha Ha4dlH KOjJ He 0TBapa IPOCTOp 3a 3/10ynoTpeby.

Komynanua ypeheHocT pmompuHOCKM /akiieM o00aB/barmby
noc/oBa U e(peKTHO fiellyje Ha INpUBIAdere Ipefy3eTHUKA U
MHBECTUTOPA.

HoBuM 3aKOHOM O JIOKaJHOj CaMOYyIpaB¥, I'PafioBU U
OIIITVHE HeMajy HU (aKyITaTUBHY o0aBe3y fa IOCTaBe Me-
Hallepa. Heke ommruHe cy HacTaBuje ca TAKBOM IIPAKCOM IIy-
TEM CTaTyTa M OfIyKa O OLITMHCKO] (Tpajfckoj) ympasu. Ipan
Beorpap je oTBOpMO mpocTop 3a TakBy (pyHkuujy. Jobap onnuc
Ha/ISKHOCTH, 3ajIarame U KBAJIUTET paja MeHalepa yMHOIo-
Me 61 JonpuHeo 60/b0j OpraHM3alUjyu Tpaja y JOMEHY €KO-
HOMCKOT pa3Boja.

[pabanu cy HaM M3IOXWIN CBOjy IepLeNiujy y IOITIefy
TOra KOJMKO Tpajicke BJIACTY pajie Ha €KOHOMCKOM pa3Bojy.
OHu He Mopajy fia 6yly CBECHU CIIOKEHOCTH aIMMHICTPaTUBHE
U ipyre opranmsanuje rpaza, seh he npocybmusaru npema xBa-
JINTETY YC/IyTa ¥ BUA/BUBUX aKTUBHOCTIL.

AHAJIN3A PE3YJITATA

IIpouena paoda epada
(wma kaxcy npedcmasHuyu 2paoa)

Ha ocHoBy nckasa npepcraBHuka Ipaga beorpaga moxxemo
BUJIETY Jia TIOCTOjI M3BECTaH TPY/, 3a IOO0/bIIabe eKOHOMCKOT
cTama. JVicroBpemMeHO OTBapa ce NPOCTOP 3a KPeaTUBHOCT U
HOBe IIPJCTYTIE.

ImaBHM reHeparopu npuxoga y beorpazy cy: mopes Ha nUMo-
BUHY, HAKHa/a 3a rpal)eBMHCKO 3eM/bUIITE, TOKa/THA KOMYHa/THA
TaKca, HAKHaJa 3a Kopuirheme 3eM/bUINTA U 3aKyI ITOCTIOBHOT
npocropa. Beoma Manu meo cpepcraBa rpaj npubas/ba KOHKY-
pucameM KO MMHUCTApCTaBa M MehyHapOmHMX JOHATOPCKUX
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3. ExoHomcKu pazeoj

kyha. [Topes Ha UMOBUHY IOCTaje CBe 3HAYajHMja KaTeropuja y
IpUXOAVMA. JeflaH Off HajyIaJ/bMBUjUX HeucKopuimheHnx MHc-
TpyMe€HaTa je MOMMUTHKA TOKaTHUX TaKcu. [IpyruM pednma, Takce
He MOpajy OuTu jegHake, Majja beorpaj KopucTy IpyHLUI 30-
HUpama. YTUCAK O HepasBUjeHOCTU KPEeAUTHNUX M APYrux ¢u-
HaHCUjCKMX MHCTPYMEHATA je YOIIITEH, Kao ¥ YTUCAK O MambKy
KpeaTMBHOCTH Y IPUB/IA4Yelby CPeNCTaBa.

Ipapm mma 37,66 % M3BOpHUX IPUXOAA, 52,36 % Cy yCTym/be-
HI 1 9,98 % npumama fonase oj IpuUBaTU3aLMje M KpeAuTa.
Osu nopany ynase y npocek y Cpbuju 3a rpajjoBe 1 ONILITUHE.

Ipanm beorpan monocm Oyper y Ckmafy ca Ipernopykama
MM®-a, a HaupT Oylera IOCTaB/ba Ce Ha MHTEPHET IIpe3eH-
tauujy rpaga. CyIITMHCKUX IpoMeHa OylleTa HeMa M3y3eB 3a
KYITypy U coljMjalHa M3[aBama. bylier ce ycBaja y 3aKOHCKOM
poky. Morao 6u u panuje y3 guckycujy. [luckycuja ce Bopu, mpe
CBeTa, ca IMPEKTHNM KOPMCHMIIMMA (areHIyje, yrpase, ceKpe-
TapujaTy) ¥ IPeKo BUX ca KpajHuM KopucHniuma. OcTaje oT-
BOPEHO NNTame AUCKycuje ca rpabaHuma wim 6ap CTpy4HUM
KpyTOBMMa.

[papm, xao ¥ OmIITHHE, He y3MMa KPaTKOPOYHE KpelMuTe,
IITO TOBOPY O MajIOM ydellhy Ha KpeIMTHOM TPXKWIITY. Y3U-
Majy ce UCK/byunBO myropodnn kpeguru. Hu beorpan, nu npy-
re ONILITVHE He eMUTYjy MyHMIUIIaTHe OOBe3HUIIE, MAKO je TO
Moryhe, a Ipy TOM IIpefcTaB/ba HAjIIOBO/bHIY HAYMH 3y KM-
Bama OM/IO 32 MHBECTHIMOHE PajioBe WM 32 HYTOPOYHO IIOK-
puBame OyieTckor geduumra (Koju MO IpaBUIy HACTaje IpuU
BehuM nHBecTUIIOHNM MmN pedpopMckuM 3axBaruma). CMarpa
ce la HUje JOBO/BHO PETY/IMCaHa IIPaBHA peryaaTuBa Koja 6u To
omoryhmna.

Ipap mpuMemyje caMo HeKe MeXaHM3Me Kajia je y IUTamby
npuBIavYee ylaramwa y beorpai: KpeamTy 3a Mana U cpefma
npenyseha, naBame NOBONPUBPESHOr 3eM/BMINTA Y 3aKYII,
JIaKIIa Tpolefypa 3a fobujame JO3BOMA 3a ynarame y nHdpa-
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

CTpYKTypy U ofpebene cy6Bennmje. OcTaje muTame MONMNTUKE
JIOKA/THUX TAaKCK Kao CPefICTBA 3a IIPUB/IAaYetbe yIarama, ,,rpejc”
IepMOAM 32 Hpey3eTHUKe, Kao ¥ BpeMe Koje je moTpeOHO 3a
nobujame ogpeheHNx K03BoMA U TOKYMeEHaTa.

Beorpag momake Ipefy3eTHUINTBO M Maja M Cpefma
npenyseha myrem cnemehmx Mexanmsama: kiaactep useha
(BmacHuum npenyseha u npegyseTHUIN), CyOBEHIIVIOHMCAHNX
¢donpoBa 3a 3anomypaBame — yBemeH XACAII, cpencrBa of
10.000.000,00 PCJ], Pernonansor lleHTpa 3a pa3sBoj Mannux u
cpenmux npenyseha (ocHoBao rpan, penyonuka u jBe 6aHke),
Kiy6oBa npuBpenHuKa o ONMIITHHAMA, 30HMPabha MOCTOBHOT
npoctopa, busHuc nukybaropa ca Hekonuko npepyseha (rex-
Huukn akynret, rpag beorpag n VIHCTUTYT 3a HaykKy), op-
raHysalje 3a y4ecTBOBame Ha cajMoBMMa npenyseha n mpe-
Ty3eTHMKa II0 OCHOBY KOHKypca y bapcenonm m y Munxeny
(3aKkym mITaHJOBA).

Ipap Beorpap n capma npensuba mocraspame IPagcKor Me-
Haiepa OJJTyKOM O TPajICKOj YIIpaBy, IITO je fob6ap ImoKasaTesb
YCMEPEHOCTM Ka €KOHOMCKOM Pa3Bojy. IIpeTxomHo mcTpaxm-
Babe je I0Ka3aslo fja rpahaHy He IpeIo3Hajy IeTIOKPYT paja Me-
Halzepa, Tako aa he yoynyhe Mmopatn ma ce pagu Ha npomonuju
TOT TeJa.

llITo ce Tude 6poja peructpoBanHux mpenyseha u papmi,
He BOJY Ce TIpelM3Ha eByJjeHIMja Koja 61 MoIIa fia /ja mojaTke
3a NOTIYHNUjy aHamu3y. IIpuMeTHO je a ce 6poj HOBOOTBOPEHNX
npenyseha u pagmu cMamyje y mocienme Tpy rofuHe ca 12.200
y 2006, npexo 4.847 y 2007. mo 5.899 y 2008. Ilogany noBo/bHO
roBOpe.

Y mocnenme Tpu rogyuHe youeH je maj, He3aloCIeHOCTH: ca
20,87 %, npeko 18,31 % mo 16,18 % y 2007, mTo mocMaTpaHo 13-
IBOjeHO IIpeficTaB/ba oMakK. [Ipo6iieM je y TOMe LITO ce yKynaH
Opoj 3amocneHux u HesanocneHux rpahana cmamno ca 754.837
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3. ExoHomcKu pazeoj

(2005) nHa 739.894 (2007), a HeMaMO aHAIM3y Y3pOKa, 11a OBAKBI
IoflallX He YKa3yjy Ha CTBAPHY CUTYaLujy.

Ipay 6upa Buile 6aHaKa y KOjUMa APXKM CPeACTBA, Ha Ipe]l-
7IoT ceKkpeTapujaTa 3a GpuHaHCHje, y3uMajyhn pasnmndnte Kpute-
pujyme y 063up. BaxxHo je ma ce 6aHke He Memajy II0OC/Ie CBaKe
IpOMeHe BJIACTH, IITO IpefcTaBba Ko6py mommtuky. Cekpera-
pujar 3a GuHAHCHKje y3 CaIrIacHOCT IpajjoHavYeTHIKa Oupa 6aH-
Ky, ysuMajyhy pasmmunre Kputepujyme (COMBEHTHOCT, BUCHHY
KaMmare, IIoYeTHe KPeiuTe, KpeAUTUPare MaluxX U CPAUX Ipe-
nyseha, 6aHKapcke rapaHIuje, IIOCTOBHY KYITYpY, YCIOBe Kpe-
AUTHpama, epUKACHOCT U C/1). YIIAaBHOM ce Gupajy 6aHKe Koje
CY Ha HallleM TP>KMIITY OlleheHe Kao yCIIeIHe.

Behuna jaBuux HabaBku 06aBjba ce MPEKO TEH[EPA, U TO Y
cnenehem ogHoCy:

a) Ilo 6pojy cripoBegeHNX NOCTYNAKa:
% OTBOpPEHU U pecTPUKTUBHU 78 %
¢ pupexTHa moroznba 22 %

6) Ilo BpemnOCTM:
% OTBOPEHU M PeCTPUKTUBHU 78 %

% nmupexTHa morogba 22 %

O us6opy Hajoosper moHyhaua omydyje KoMucuja 3a jaBHe
HabaBKe, a jaBHe HabaBKe BOAM CBAaKJM CeKpeTapyjaT MOCeOHO.

Behnna ¢upmn je n3 beorpaga. Pupme 13 Apyrux menosa
Cpbuje yuecTByjy y MameM 06MMYy jep cMaTpajy Aa he Temxo
npohu nopen ¢pupmu u3 beorpama. Moryhe je na cmarpajy na je
TO YHAIIpe[, JOrOBOPeHO. TpaHCIapeHTHOCT Ipoleca CUTYpHO
Oy IIpoMeHMIa MPOIOPLVjy TOKATHUX A0OaB/bada M OHMUX U3
mpyrux rpagosa. IlocraBpa ce muTame KOMMKO MCTUX UPMU
ce jaB/ba Ha TEH/IEpUMa U IVMPEKTHOM Ha0aBKOM, jep He oCTOjn
jeMMHCTBEHA eBUJeHIUja 11 mocebaH opraH Koju 61 BOAMO eBM-
meHIMjy Beh ce Bogy eBuieHIMja II0 CeKpeTapujaTuma.
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Iepuenyuja epahana (wma kaxy epahanu)

Kapa je y nuramy 3amHTepecoBaHoCT rpabaHa 3a rpajcku
Oyuet, ofrosopu cy nopaxasajyhn. Yak 71 % rpabhana je nesa-
MHTepecoBaHo 3a Gyuer. [llTaBuiue, Bemky npoueHar rpahana
He padyMe CTPYKTYpy U 06uM rpapickor oyyera (82,3 %).

[la nmu cTe ce MKaga MHTEPECOBAIN
3a rpagcKn Oyyer?

bes ogorosopa
4%

Ila
25%

Jla 1 pasymete 06uM n CTpyKTypy Oyiera?

bes ogrosopa Ha, y Benukoj
3.4% Mepu
|7 14.4%

Vickpeno, Huje

M jacaH 06uM ME}?,},?]K%M
U CTPYKTypa 40.5%
Gynera

41.8%

Ynpkoc Hampef HaBefeHMM IofauuMa, rpahann cMarpajy
fla rpajicka BJIaCT He yInpassba obpo OyieToM (34,6 % + 19,3 %).
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Cmarpamo 2 0BO Huje KOPEKTHO CTAaHOBMIITE I YKa3yje Ha Off-
pebeny HeoprosopHoct rpahana. Ilo3HaBame 0OCHOBHIMX acIieKa-
Ta TpajcKkor Oyyera, 6apeM IPUXOAa U PacXofa, MPYXUIo 6u
moryhHocT rpahannma fja peamHo oljeHe KOMKKO je 3a[J0BO/berbe
noTpeba y ckmafy ca MoryhHOCTMMa TPajiCKMX BIACTH.

I'papcka BracT ;o06po ynpas/ba Gyierom:

Bes onrosopa [Mormyno ce
1.4% CaxeM

4.7%

[Totmyno ce He Tenmumumyno ce

CakeM CaXkeM
34.6% 20.5%
A
<\( \\ H
HemumudHo ce €O0JIy4aH caM
He C/IaXkKeM LD 19.6%
19.3%

[pabann cmaTpajy ma rpajcka BIacT He BOAM HOBO/BHO pa-
YyHa 0 €eKOHOMCKOM pa3Bojy beorpana (38 %), mox 37 % rpaba-
Ha HUje YIO3HAaTO C aKTMBHOCTMMA TPAfICKUX BIACTH, YIIPKOC
HaBeJIeHOj YMIbEHNIM O COIICTBEHOj (He) 3aMHTepeCOBAHOCTH 3a
[7TABHO €KOHOMCKO IIUTAIbe,

Ja m MUcIuTe Ba TpafcKa BIACT YITHI
HOBO/bHO 3a eKOHOMCKM pa3Boj beorpaga?

bes ogroopa

Hwucam
YIO3HAT
37%
He
38%
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Mosxemo 3aK/by4NTH [1a rpabaHe HUIITA HE KOILIITA Ja N3HE-
cy cBoje Bubeme (HeraTuBHO), Ma KaKO OHO OM/IO HeyTeMerbe-
HO YMHeHMI[AMa, a C JIpyre CTpaHe, yKasyje Ha TO Ja Ipajicke
B/IACTU MODAjy Jia y/lIo)Ke JOfJaTHNU HAIOp 3a eAyKanujy rpahana
0 eKOHOMCKMM IMTamuMa 1 OylieTy, Kao ¥ cBojuM MoryhHoc-
THMa.

IIpenopyxe

Y Bpeme ¢uHaHcHjcke kpuse, Hapouuto y Cpbuju, mot-
pebHO je YIOKUTY MHOTO Halopa 1M CTBOPUTHM MeXaHM3Me 3a
KpeaTuBHM (PMHAHCUjCKM MEHAIIMEHT I IIpUBJIauee HOBIIA.
Ckpaheme mponenype, Mame OMpOKpaTHje, jacHa MHOMUTHKA
TaKC! ¥ CaHKIIMja TpeMa cBuMa oMmoryhuhe ctBapame nepcrex-
TUBHOT TpXXMIITa. [pascky MeHaltep je GyHKIUja Koja jour Huje
KOHCTUTYMCaHA U Tpeba IITO Ipe 3afy>XUTU KBaMU(UKOBAHY
0co6y y3 IPOMOBHCaIbE [IeTIOKPYTa HafIeKHOCTH.

Pedopma nokanHe camoymnpaBe Mopa fajbe fla ce CIIPOBOJI.
OpHoc rpajia 1 rpafickuX ONIILUTHMHA je jefJHO IUTame, a 0JHOC
rpajia u peny6nuke fpyro. Mopa fia mocToju KOOpAMHAaIja 13-
Meby rpafckux cmy»x61 1 Mopa Ja ce BOAM Ipel3Ha CTaTUCTH-
Ka. Ipabanm Tpeba ma ce mHTEpecyjy 3a Oyler u fa Tpaxke CBOjy
yJIOTy y TIpoliecy ITaHupama Oyllera, a rpaj Tpeba fa yIoxu
HaIlop y Ipoliec efyKaluje.

[leo mpob6remMa je y ToMe IITO B/Iajia BelMKa He3aMHTePeco-
BaHOCT rpahaHa 3a paj rpajia, ITO Ce He MOXKe HAIJIO IIPOMEHN-
1. JIOKaJTHUM TIONMTUYApUMa je y MHTepecy ja rpabanu Oymy
3aHTEPeCcOBAHN 3a Paji Ipajja caMo y BpeMe 1300pa, JOK UM Y
nepuopy nsmely n3bopa Buie ofroBapa nacuBaH U He3auHTe-
pecoBaH rpabaHuH, jep Tako BMJe Mambe CMETIU y CBOM pPafy.
Yk/byunBame rpahaHa ¥ TpaHCIIAPEHTHOCT pajia IOIMTHYapa
Cy IOCTYNaTH Koju ce Mopajy msrpabusaru myTem pedopmu
NokanHe camoynpase, rpabanckum u HBO mHunumjatusama u
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MeJVjCKMM KaMIlaaMa. HoBu KoHILenT mojipasymeBa Ja IIOJIM-
TUYapy Aajy wro je Moryhe Behu my6mmuuTer cBoM papy, Kako
6u rpahaHu TO BuzienV M MOHOBO UM yKa3alu IOBepere Ha Ha-
penHuM usbopuma.

Ipamcku MeHanep Tpeba ja MMa jacHO JepUHICAH TeTOKPYT
pana n HagnexxHoctu. llITo ce Tuye mepuemniuje paja rpajicKor
MeHallepa of cTpaHe rpabhaHa, Ty je meropa akTMBHOCT Haj6osba
IpoMaraHfa, anm cy norpebHe u noceOHe MHPOpPMATUBHE aK-
uuje.

Bopy mybmuuurer 6ynera Moxe ce moctrhy o6asemra-
BameM rpahaHa myTem rouire, Kao LITO je PaHUjUX TOAMHA OVIa
IIpaKca, a/lIm ce IpecTano U3 HeKux pasnora. Tpe6a omoryhutn
rpabaHnMa 1a M3HeCy KOMeHTape U IPYXXUTU UM OfTOBOP Ha-
JIOKHMX Ha CMMCTIEHA IITakba 1 OIackKe.

KpennTHa akTMBHOCT OIIITMHA je HMCKA, a MYHUIUIIA/IHE
obBesHuIle He mocroje. HuBo moryhe kpemnTHe aKTMBHOCTU
rpaZioBa ¥ ONIITVMHA je 3aKOHCKM OTPaHMYEH, a/li IIPOCTOp 3a
y3uMame KpefuTa 1octoju. IlorpebHe cy cTpyduHe Ipe3eHTa-
nyje MoryhHOCTM KpeauTupama U eMUTOBamba 00Be3HMIIA, Kao
U aKTMBHOCTY Ha IIPOMEHM IIpaBHe peTy/laTHBe U Capajiby ca
penyO/nIMYKMuM OpraHyMa 1 IpyruM onmruHama y Cpouju.

JaBHe HabaBKe je mOTpeOHO moABphU CTPOXKOj U Iperus-
HI1jOj KOHTPO/IM. A Iperopyke Jajy M caMy HaJIeXKHIU: 3aKOHC-
Ky Tpeba IpenusHuje peryinucaTi HafnesxxHocT u pag Kommcnje
3a >kajibe KaKko 61 OHa BpIIWIA epUKACHU]U Paji, TALEHIVpabe
cnyxbeHNKa Koju 61 ce GaBWIM caMO IIOCTIOBMMA y Be3M ca
jaBHMM HabaBKaMa, capabuBame ca ynpaBoM 3a jaBHe HabaBKe,
BoDeme eBMIeHIINjy MTOIaTaKa ca jelUHCTBEHOM 6a3oM mHoyara-
Ka U OCHOBaJIa II0CeOHO Ofie/berbe 32 KOHTPOITY.
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4. SAIITUTA JbYJCKHMX ITPABA
1 TPAHCITAPEHTHOCT

YBOL

[To6ospurame x1BoTa rpabaHa gaHac je ycKoj Be3) C OCTBa-
puBameM J/bYACKNX IMpaBa. VIcTpakuBame je Jano 3HadajHe Of-
rOBOpe Kajia je ped 0 OCTBAPMBAKY IIpaBa Ha 374PaBy XXMBOTHY
cpenuHy, cnobomaH mpUCTYH MHOpMalyjaMa, OCTBapyBambe
IpaBa Ha IpeJCTaBKe ¥ MPUTYXOe Kao YCTaBOM rapaHTOBaHMX
JbY/ICKMX TIpaBa.

Crnobona nnpopmucama, yobudajao cxsahena kao crno6o-
fa mpuctyna nHdopManujaMa y Iocefy jaBHUX OpraHa, JaHac
je LIMpPOKO IIpeIo3HaTa Kao OCHOBHO JbYACKO IpaBo. Ped je o
npaBy cBakora (¥ pu3M4KOr U NMPaBHOT JIMIA) Aa ce 06aBecTn
0 TIojaIMMa KOjyiMa PAacIoNaXy jaBHU OpPraHu, Kao U APYTH
cybjeKTu KojiMa je IOBepeHO BpIIeHe jaBHIX oB/amhema. bes
cnobopHor npucryna nHpopmaiyjama, rpabanu ce nuiasajy
AMpPeKeTHOT HaJ30pa HaJ| PafjoM OHUX KOjuMa Cy Ha JJeMOKpaT-
CKMM 1360puMa HOK/IOHWIN HIOBeperbe, a/li ¥ MOTyRHOCTH HOK-
peTama JIeIOTBOPHYUX VHUIIMjaTVBA U JaBatha KOHCTPYKTUBHUX
IpeIoTa 3a pelllaBarbe IMNUTama Off HEIIOCPEJHOT, 3ajefIHITYKOT
VIV OIIILITET MHTepeca.

Y monmmuruuka mpaBa u crmobope rpabana, mopen 6upau-
KOT IIpaBa, paBa Ha MHUIMjATUBY U CPOJHA IpaBa, yopaja ce
U mpaBo rpahaHa Ha MOAHOIIEHe IPeNCTaBKe UM APYIUX IHpen-
mora. Mehyrum, y Cpbuju Hema moceOHOr 3aKOHCKOT OKBMpa
KOju 6 Ha OMINTY HAa4MH YTBPAMO HauMHE OCTBApUBAHa OBOT
byackor mpasa. CacBYM je M3BECHO Jia pasjior 3a TO JIEKU U Y
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YMIBbEHNIIA JIa 33 IPOMOLNjy U yHampeheme 0BOT JbYACKOT Ipa-
Ba He IIOCTOjU TOCeOaH MHTepeC OpraHa jaBHe BJIACTH, jep Ou
OCTBapMBaibe OBOT IIPaBa 3aXTEBA/IO U HUXOBE HOBe 00OaBe3e U
oprosopHocTi. Hamme, oBo mpaBo Hamehe fiBe BpcTe obaBe3a
OpraHMMa BJIACTU: [la Pa3MOTPYU NETULIN]Y, IPEACTABKY, IIPEIJIOT
W 5KaI0y U Ja [ajy OATOBOP HUXOBUM IOJHOCHOLVIMA.

[TyTem mpencTaBKy, MeTULM)A, XKaMOU U HpefIora, HAN-
BUJIya/THO MM KOJIEKTUBHO, rpahann mMory na fajy Hepopmanne
Ipefjiore 3a IOHOUIeHe VM U3MeHY I'PafCKUX M OMIUTUHCKUX
Ipomca, MOgHOCe Monbe 1 Cyrepuily pelaBame ofpebeHmx
KOHKpeTHMX Ipo0jieMa Ha TepUPUTOPUjU Ipajia, MPeRIaxy Ha-
YJH pelllaBalba HEKOT INTarma Off OIIITEeT JTOKaJHOI 3Hadaja U
ynyhyjy KpuTuke u mputy>k6e Ha HelpaBU/IHE ¥ He3aKOHWUTE
MIOCTYIIKe OpraHa B/IACcTy IIpeMa HhIMa.

JlaHac je IpMHLIMI OAPKMBOT pasBoja ¥ MPaBO HA 3paBy
XKUBOTHY CPeMHy 1 IIOBOJ/bHE YCJIOBE XXMBOTA YCTaBHM IIPU-
HIMII Yy MHOTMM 3eM/baMa. Tako m YcraB Pemy6muke Cp6uje
(2006) cagpyxu n mpegBuba Ka 4YoBeK MMa IPABO HA 37IpaBY XKI-
BOTHY CPeAMHY /U je ICTOBPEMEHO YCTaHOB/beHa 1 00aBesa, Tj.
IY>KHOCT CBaKOT Jja, y CK/IaJly ca 3aKOHOM, LWITUTK U yHanpebyje
XVMBOTHY CPENUHY.

Hoga yrora nokanHe camoymnpaBe y o0O/IacTy 3aIlTUTE XKU-
BOTHE CpefyiHe, Caip)KaHa y CafjalilibeM 3aKOHOJAaBHOM OKBUPY
(3axoH 0 3amITUTH KUBOTHE cpefuHe, 2004), mpuxBaTa CTaB fia je
,JIOKA/THA BIIACT HajO/M/DKa KapuIITKMa IIpobiema )XIBOTHE Cpe-
nuHe ¥ rpahaHuMa 1 3ajemHO ca MHCTUTYIMjaMa BIaCTY Ca CBUM
HIBOVIMA OITOBOPHA je 3a JoOpo6uT /by u pupope”. VismeHom
3aKOHOJAaBHOT OkBUpa y Cpbuju, rpahaHnH cBake OMIITIHE TOC-
TA0 je HOCH/IAL] [TpaBa 1 JY>KHOCTH Y Be3M Ca 3alUTUTOM >KMBOTHE
CpefiuHe, a JIOKa/IHAa CaMOyIIpaBa OCHOBA YCIIELITHE 3aIITUTE XKV-
BOTHE CpefiiHe I Ha HAIMOHATHOM U Ha/{HAIMIOHATHOM IUIaHY.
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4. 3awmuma myocKux npasa u mpaHcnapenmHocm

AHAJIVI3A PE3YJITATA

[lepuenyuja epahana
(wma xaxcy epahanu)

Y rpapy Beorpany ce ocrBapyje mpaBo Ha
npucryn ungopmanmjama?

Heopry4yan cam

21.2%
HenuMnudHo ce
CJ‘Ia>K(E)3M HenumudHo ce
19.9% He ClIaXkeM
17.1%
IToTniyHoO ce ‘gg o
CIakeM s M A
X ITormyno ce

HE Cl1aKeM

bes ogrosopa
govents 31.6%

1.7%

C jemHe cTpaHe, rpabhanyu cMaTpajy fia ce He ocTBapyje Ipa-
BO Ha CI000fIaH IPUCTYT NHQOPMaIjaMa, 10K je ¢ ApyTe CTpa-
He, HMBO aKTMBU3Ma rpahaHa Kajja Cy y IMTamy IpeicTaBKe,
Ipeasio3n VN NeTuIyje, n3y3eTHo Husak. Ceera 12 % rpabana
06paTmIo ce HEKOj TPAZICKOj CIyXOU Mn rpafckoM npenysehy.
24 % rpabaHa Huje HU YIO3HATO ca TMM IIpaBOM. VI3 Tora mo-
KeMO Jja 3aK/by4MMO fja rpabaHu HUCY JOBOBHO 00OABEILITEHN O
MoryhHOCTVMMa OcTBapuBama Tor Ipasa. [pabanu cMmarpajy ma
HeMa cBpxe 1a ce obpahajy, jep nehe nobutu ogrosope u Hanhn
he nHa hyrame.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

Ja mu cre ce o6pahamn rpagy beorpaay npencraBkom,
TEeTUIMjOM WIN TPEAIOTOM Y Be3N Ca PajloM IPajcKuX
jaBHuUX npenyseha u APyrux rpagckux coyxom?

111D
/] /
/ Hucam ynosHar
0,
He I/ / 24%
61% [ {
\
\ bes ogrosopa
\\ 3%
Ha
LD 12%

I'pabancku 6pannnan I'paga Beorpama ycnemHo cnpedasa
3noynorpebe mpasa rpahana ox crpaHe oprana
Ipajia ¥ TPajgcKuX jaBHUX npenyseha?

bes ogrosopa IMoTmyHo ce
1.7% CTIaXkeM
IotmyHo ce 5.3%
He CJIaXeM HenuMuaHo
22.0% ce ClIaxxeM
18.3%
T
HenmuMuaHo ce
He CJTakeM / 7 Heopny4an cam
16.4% NEEE 36.3%

Beorpan je no6uo Ipahanckor 6panmorna u tume je omo-
ryhmo pa rpabann kopucTe cBoja mpaBa ucIpep rpajicke yupase
u rpagckux cayxom. Ilepuenumnja rpabana je omer HeraTuBHa,
38,4 % rpabana cmarpa #a oBO Telo ob6aB/ba CBOj II0CA0 He-
YCIIEIIHO, a cBera 23,6 % ma pajgu ycnewHo. VInpmkaTtusan je
0poj McuTaHNKa KOju [ajy OATOBOP Aa Cy Heomtyunnu (36,3 %).
[Tocnenmu nofarak IpuKasyje peanHo cTamwe. Kama mornegamo
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4. 3awmuma myocKux npasa u mpaHcnapenmHocm

yKymaH 6poj mpeaMera Koju je uMao Ipabhancku 6panmman 3a
rogyHy faHa, 201, a mo/loBMHA Off Tora He ybpaja ce y HberoBy
HaJJIeKHOCT, CXBaTaMo Aa rpahaHymMa oBo Teno Huje O/IICKo.

Kazia je peu o mpaBy Ha 3paBy KUBOTHY CPeMHY, MCTpa-
JKUBamwe je mokasamo fa rpabanu bBeorpaja mmajy 3HauajaH
HMBO CEH3MOWINTEeTa O TOM nuTamy. Ileplenmuja je mpeTe>xxHo
HeraTuBHa (49,7 %) Kafia MCIIUTYjeMO Ja JIU ce Y TPajCKUM Ipe-
mysehuMa cripoBojie 3aKOHM U IIPOIMCE O 3AIUTUTY >KMBOTHE
cpenuHe.

IIpouena paoa epada
(wma kaxcy npedcmasHuyu 2paoa)

Kaga mornegamo mokasaTe/be KOje M3HOCE IPEACTaBHULIN
rpaja BUAUMO Jia je ped o cybjektuBHOM ocehajy rpahana. Ha
npuMep, y TOKy IIpOLIIe TOMHe, OpraHuMa rpaja je ymyheno
ceera 50 mpenora. Ipahanckn 6Gpanwiar je npumuo 201 mpu-
TY>X0Y, Off Yera BeJIMKI [ie0 Hlije Y IeroBOj HAIIeKHOCTI.

Ipag mma osnamheHo nuie 3a npuctyn nHoOpManyjama
Of jaBHOT 3Ha4aja, 1 TO je Cekperap CKyNnuITHHE TPajia, JOK Ce
nocebHM 3axteBu ynyhyjy rpagckum mpepnysehuma koja nmajy
cBoja oBnamrheHa juna. 3ajefHNYKA eBUJEHIVja He ITOCTOjN.
Hajsume 3axteBa ce ymyhyje Cekperapujatuma 3a ypb6anusam
u CekpeTapujaTy 3a IMOBMHCKO IIpaBHe IOC/IOBe, Kao 1 Ciyx-
6u 3a nHpOpMICame.

ITo 3aKoHY 0 cTOOOIHOM IIPKCTYITy MHGOPMaIjaMa, Tpaj-
CKVMM Opranmma obpatuio ce suuie of 100 rpabana (Huje mpe-
nusupal 6poj). 3HauM, Kaga 4yjeMo M JAPYry CTpaHy JIaKo je
YTBpAUTHU fia rpahaHy He KOPMCTe CBOja IpaBa, Te Ja IPaBoO Ha
crmobomaH mpucTyn nHGopManujaMa jour Huje Ipero3HaTo KO
rpabaHa Kao IpaBo Koje HeIOCPeJHO MOXKe YTUIATY Ha XUBOT
CBAKOT IOjeAMHIIa U Off Kojer 1 camy rpahanu mMory mmaru He-
IIOCpefiHe KOPUCTIL.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

Vimajyhm y Bumy ja MHOTY IITAMITaHU U €TeKTPOHCKU Me-
IMjV TIOK/Iamhajy MKy akTuBHOCTMMA [loBepennka 3a mudop-
Malyje, pe3y/aTaTy OBOT MCTpaXkiBama Cy Y M3BECHOj MepU 3a-
Opumasajyhu. Vsriena fa je mpuHLMI ,HeKa ce 4yje U Apyra
cTpaHa“ 610 Of K/by4HOT 3Ha4aja 3a aHa/lM3y pe3y/irara MCTpa-
JKIBamba, Kafla je ped O OCTBapMBamby IpaBa Ha IMPUCTYI MH-
dbopmanmjama.

JacHo je ma Hapouuto rpabhanu 6eorpaga To mpaBo He KO-
pUCTe, ¥ ICK/BYYUBO 110 CYOjeKTMBHOM ocehajy, 6e3 aupeKTHOr
kopuirhema ,,cyfie“ 1 0 ’eroBOM OCTBAPUBAKY IIPeN IPafCKUM
opraHmMa. 3aro, pes3yaTaTyl MCTPAKMBalba, IIpe CBera, OHOT
Koju ce ogHOCH Ha rpabaHe 3a0pubaBajy, jep ykasyjy Ha HOfiaHU-
4Ky cBecT rpabaHa Koju ce 1 lajbe YCTeXYy fla MUTajy pasImduTe
CTPYKType BJIACTM O CTBapyMMa Koje MX 3aHMMajy, Tako fia Oy-
nyhe akTMBHOCTM Y 0BOj 06/macTy Mopajy ga Oyny MHTeH3UBHIje
ycMepeHe, IIpe CBera, Ka egykanuju rpabhana, y yemy u rpag u
OIIILUTMHE MOI'Y [ja MMajy 3HayajHy y/IOry.

Haxxanocr, jenuno on CexpeTapujaTa 3a 3alITUTY >KMBOTHE
CpefyiHe HUCMO YCIIeN Ja fo6MjeMo OfiroBOpe Ha ITOCTaB/beHa
nurama y npensubenom poky. Hagamo ce ja he 3a cnenehy ana-
M3y OBU TOAALY OUTYU JOCTYIIHN.

IIpenopyxe

I[Tpenopyke Koje cMO fa/my MpefCTaBHUIIMMA TPAJICKUX OII-
IITVHA BaKe U 3a IpeficTaBHUKe rpaa. OUmITenHo je ma rpaj-
CKI OPTaHM, Y Capajiby ca MeyjiMa 1 HeB/IaVHYM OpraHu3a-
mmjama, Tpeba fja enyKyjy rpabane xako 611 ocTBapMBamy CBOja
IpaBa rapaHTOBaHa YCTaBOM. Ipajicke CTPyKType MoOpajy ja
BOJI€ IPELV3HI]Y U IPUCTYIAYHU]JY €BUNEHLINM]Y O IPUCIIEINM
IpeIo3NMa, IPUTY>KO6aMa 1 3aXTeBMMa KaKo Oy OMam y cuty-
alVijy HEIlTO JlJa IPOMEHe Ha OCHOBY IbMX. Jadyame MHTepaKyje
nsMely rpajckmx cmyx6m u rpabaHa mpezncTasba IIaHCY Koja
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4. 3awmuma myocKux npasa u mpaHcnapenmHocm

6u Tpebano ma 6yme mckopuirheHa y mpaBIy IIMper YK/bYdu-
Bama rpal')aHa Yy IIponecC aKTUBHOT IPUCTYIIA 3alUTUTN J)KMBOTHE
cpefHe.

Kao n nperxonHu myT, HaBoauMo cieehe npernopyxke:

(1) ocTBapuBame /BYACKNUX IpaBa U c1060#a MOfpasyMeBa
jadame cBecTH Kofi rpabaHa o moTpebu fa caMu y4ecTBYjy Y B1-
XOBOj peannsauyji U 3aIUTUTH;

(2) rpabanm Tpeba ma mpoMeHe YBpeXeHY ,IIOJaHNYKY
CBECT" M MOCTAaHY aKTMBHM YYECHUIWM JPYIITBEHNUX IpoLieca
TAaKoO IITO he MCKOPUCTUTH CBOje MPaBO Koje UM IpUIafia Ipes
TPaiCKUM OpPTaHMMa, TelMa U CIy>K0ama;

(3) rpapckm opranm, cayx6e u tena (Ipabanckm Gpanu-
Jaly), MOPajy fa Ipeay3My 3Ha4ajHMje aKTMBHOCTY Y OCHOBHO]
efykanuju rpabaHa y Besu ¢ ocTBapuBameM JbYACKUX IIpaBa y
beorpany;

(4) pan rpajckux opraHa, Tela M CIy>KOm Tpeba ma Oypme
npercTaB/beH rpahaHnMa Kao KOpuCHUIMMA ycryra Ha eduka-
CHUjJ U TPAHCIIApeHTaH Ha4YMH.
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5. TIPOIIEHA PAJIA JABHMX
KOMYHATHUX TIPEAY3ERA (JKII)

(na mpumepy JKII ,, Ipapcke nujane” n JKII
,»DeorpajiCKy BOJOBOJ M KaHaIM3aruja“)

Ipan Beorpay je ocHMBa4 BemuKor Opoja ycTaHOBaA U IIpe-
nyseha. Meby myuma ce Hamasy u 11 JaBHMX KOMYHa/THUX IIpe-
myseha. Y oBoj ¢pasu MOHMTOPMHTIA, aHAIM30M CMO OOYXBaTVIIN
paj nBa JaBHa komyHanHa npenyseha: JKII ,Ipancke nujare” u
JKIT ,Beorpancku BopmoBox u KaHanmmsanuja“'. ¥V 6ypyhnoctn
hemo ob6yxBaTntu pajy cBux npenyseha kako 6mcMo MMay MOT-
nyHy cuky. Kpurepujym ns6opa oBa jBa npenyseha sacHuBao
Cce Ha IIOCTOjalby CUCTeMa AUCTPUOYTUBHE MpeXe, Tj. n3abpanu
cMo jenHo npenysehe ca mpexxom (Beorpamcky BogoBoy 11 KaHa-
nm3anuja) u jefHo 6e3 Mpexe (Ipancke nujaue).

IInwpb oBe aHanuse Huje nopebemwe paja osa nBa npenyseha
Beh mporieHa acrnekara n3abpaHyX Y [[e/TOKYITHOj METOLOIOT V).
AHanmusa je mpolLemNuBaIa acleKTe CTPATEIIKOr IUIAHMPAmba,
OpraHM3aIMOHOr (PYHKLMOHNCAkA, €KOHOMCKO IIOC/IOBAambe,
TPaHCIIAPEHTHOCT, YK/by4eHOCT rpahana y paj, Kao 1 mporeHy
KBaJIMTeTa yCayra npenyseha.

IIpouena paoa JKII (wuma kaxy npedcmasHuyu JKII)

Hyropoune crpareruje y o6a JKII u gaspe cy unm y npouecy
mopage, win mnpouecy uspage. bBK uma reHepanHu maaH u y
npotiecy fiopajie yuectsyje CeKTop 3a pasBoj U IPOjeKTOBambe,

1 Y nammeM TekcTy hemo kopuctutu ckpahennne BBK 3a JKII ,,Beorpamckn
BozoBoj 1 KaHanusauuja“ u I'TI sa JKII ,Ipascke mujare®
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

IOK je y cny4ajy Ipapckux mmjana ¢opMmpaH TUM 3a U3pamy
crpareruje (KabMHeT JupeKTOopa U AupekTopu cekropa). BBK
HIje UPEKTHO YK/bY4eH y HedUHNCambe CTPATeIIKNX U aKIu-
oHMx npuoputeta Ipaga beorpaga, nok I'll jecte, u To ca mer
CTpAaTeLIK! 3HAYajHUX IpojeKaTa. [IpoueHa paga u MexaHU3MU
eBajIyalyje HICY paspabheHn, IITO je yC/IOB/bEHO HENOCTOjambeM
myropouHe crpareruje. OnepaTuBHe IUTaHOBe 06a mpenmyseha
UCIIyaBajy y Benukoj mepu: BBK ca 100 %, a I'TI ca 96 %.

O6a mpenyseha mpuxop ocTBapyjy HaIIaTOM Of KOPUCHM-
Ka 1 10y 100 % usHoOCy, ITO MOKpuBa paj npexyseha n Mmoxe y
HEKVM TOiMHaMa JTOHOCUTH U IpodUT, Kajia Cy y NUTabY OIle-
paTuBHM IIaHOBU. Kama cy y nuTamy pasBOjHM IIAHOBHU, Ha-
pounro y cry4dajy BBK cpencra kojuma mpegyseha pacmomaxy
HuCy fioBobHa. IIpencraBumim oba mpenyseha cmarpajy fa ce
paj MoKe OO O/BIIATH PAIMOHAIN3AIM]jOM Ha IATUM OCHOBaMa.
Eduxacuoct npenyseha moxxe 6uru 1 60spa.

I'TI nma mamax 3anocnenux (Ha 34 nujare 240 3a10CTeHNX)
1 nma norpedy 3a nosehamem 6poja 3anocnennx. bBK nma Bu-
IIaK 3aM0C/IEHNX, a YKynHo nMma 2.700 paganka. Onrepehen je
pasHuM cryx6aMa Koje Mory 6uTy naMemrene u3 mpegyseha, a
MOTY Ce aHTa)KOBaTH 1 CIy>kbe ca cTpaHe.

Hujenno JKII Hema pasBujeHe MeXaHM3Me Y IUCAHOM 00-
JMKY 3a jeJHAKO 3aIloll/baBakbe IPUIIAJHIKA MambMHA M Map-
TMHA/IM30BAHNX TpyHa /byAM, IITO je IMOCAefMLa HeloCTaTKa
CTpareryuje, ajay UIAK IOKYIIaBajy Jja YK/IOIe OBaj MEXaHM3aM
Kao HemucaHo npasuio y pan (BBK samommpaBa ocobe ca uH-
BaJIMIUTETOM).

[Ipouec jaBHMX HabaBKM OpraHm3yje ce IO 3aKOHY, ajM
IIOCTOjM BEeNMKM IIPOCTOP 3a NPOMEHy KpuTepujyma msbopa,
HAapOYNTO Yy IOITIefly MOoH/epa. 3a cafa Hajpehu monpmep capp-
xu nonyhena niena (80 %) mTo npasu npo6aeMe IPUINKOM U3-
BoDema pajioBa, IOIITOBamba POKOBA U KBAIMTETA YCIIyTe.
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5. Ilpoyena paoa jasnux komynannux npeoyseha (JKII)

KBanmurer ycnyra je mo mpouenn mpepncrabHuka JKII 3a-
moBo/baBajyhu, Mako ce He MPUCTYIA CUCTEMATCKO] aHAIM3U
CTaBa KOPMCHMKA y Iornefy kanutera ycnyra. BBK je Bpmno
aHkeTupamwe rpahana cnopagmyno, fok je I'Tl Tex odopmmno
cmy>x6y 3a mapkerusr u ITP xoja 6u Tpebasno na ce 6aBu OBUM
IIOCTIOM.

[pabauy HMCY IUPEKTHO YK/by4eHM y TIpOLieC JOHOIIeHa
OITYKe Kajja Cy y MUTamy roguimsy wianosu paga. I'TI he Bp-
IINTU aHKeTUpame rpahana o nmpemory usriesa rpacKux nuja-
11a Koje je mpenysehe npunpemmio.

Cae y cBeMy, mpocTopa 3a yHamnpeheme nma muoro. IIpes-
craBHuim JKII cy m camm cBecHu norpebe 3a palyoHaIn3a-
LMjOM, CTPaTelIKMM IITaHMpPambeM M MICIIUTHBAambeM KBaIUTETa
cBojux ycnyra. [Ipemiaxy u mpoMeHe Koje 611 yHaIIpenuio paj
JKII. Ipagcke nujane MMajy IpojeKTe peKOHCTPYKLMje U3Iefa
rpagcknx nujana (Kanennh nmjama) xoje mpencrasmbajy Momep-
Ha U eVKaCHA pelllerba Kao JOIPUHOC YPOAHOM U eCTEeTCKOM
pasBojy beorpama. BBK mma paspabeny ananmmsy Ha ocHOBY
paga y nepuogy ox 2000 no 2008. ropune.

Iepuenyuja epahana (wma kasxy epahanu)

AHKeTOM CMO TIOKYIIA/IN A VICIIUTAMO TeHepPaTHO IepIier-
uujy rpahana y mormeny paga JaBHO KOoMyHamHMX mpepmyseha.
IucTpubyiyja ofroBopa uje y KOpUCT HeraTVBHe NepLenije.
Ipabaum cmarpajy (19,2 % + 24,9 %) #a rpajicka jaBHa Ipepny-
seha He 06aB/pajy KBamMTETHO M edMKacHO cBoje mocnmose. C
IpyTe CTpaHe, He MOXeMO HAIIPAaBUTY apTyMEHTOBAHY Pas/IuKy
nsMeby mpenyseha koja pajie KBaIMTETHO M OHUX KOja He pajie
CBOj I0Cao Ha Haj6o/py Moryhy HaumH. O4uriesHo je ma cy uc-
KycTBa rpabana pasmuuura. IIpu ToM, BMXOBO IO3HaBame Ca-
Mux nipenyseha je guckyrabyiHO.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

I'papcka jaBHa npenyseha edpukacHo un
KBa/IUTETHO 00aB/bajy CBOje MOCIOBe:
bes opgrosopa

[Tormyno ce
0,
IToTryHoO ce 1.3% ClTaKeM
He C/TakeM — 6.4%
[0 5/ :\
19.2%
ya |
/
~ IenuMu4HO ce
T CmaXkeM

29.2%

IenuMu4HO ce
He CTIaKeM
24.9% Heopryyan cam

19.0%

Kaga mornegaMo KBaluTaTMBHY aHaIM3y M MOKYLIAMO fia
M3BeIeMO 3aK/by4aK 3a OBa fiBa mpeayseha koje cMo ysenu 3a
IIpUMep, BaXKHO je HAIJIACUTH Ce€ OHA He M3[IBajajy HU Ha je[HOM
HO/Ty MICIIUTVBaWba (HeraTMBHOM MM TO3UTUBHOM). [pabanu He
HaBOJIe PasJIore 3aIlTO Cy 3aJJ0BO/BHY U 3aIITO HUCY 3a/I0BO/bHU
panom JKII.

I[Ipenyseha koja 13a3uBajy HajBuIIe KOMeHTapa cy Ipajcko
caob6pahajuo mpenysehe beorpan, Ipapcka uncroha n beorpan
nyT. logatHe aHamuse he y 6ynyhaoctu omoryhutu 60my npo-
IIeHY 3a/J0BO/bCTBA rpabaHa pagoM oBux npenyseha.

IIpenopyxe

Kapa je y muramy pap JKII ¢ 0631pom Ha To f1a je mpoleHa
pabena Ha y3opky off iBa npenyseha, OKBUpHO O6MCMO U3[[BOju-
JIU TIPENIOPYKeE, KOje Ce HacTaB/bajy Ha IIPENopyKe flaTe IpajcKoj
yIpaBu 1 cryx6ama.

2 IIpunukom mporeHe 3anoBobcTBa pagoM JKIT ankernpanu rpahanu cy
uMay MoryhHoCT fja morefajy crnmcak ceux 11 npepyseha xaxo 6u gamm
MepOJaBHMj! OiTOBOP.

50



5. Ilpoyena paoa jasnux komynannux npeoyseha (JKII)

bes remepanmHe cTpaTteruje u BuU3Mje y KoM he ce mpas-
ny passujatu Ipam beorpap, Temko je paspabhmsaru mocebne
CTpaTteruje 3a CBaKO JaBHO KoMyHanHO mpexysehe. [JupektHa
yKbydeHOCT npencTaBHuKa JKII y mspagy crparermje passoja
Beorpaja je HeomxofgHa Kako OM Ije0 IpOIEC U HETOB Pe3yiI-
TaT MMaaIu CMICIIA, Kag Beh HEOIIXOOHM TOKYMEHTN U aHaJ/IN3€
IIOCTOje.

Ha ocHOBY pasBujeHMX cTpaTeruja Moo 6u ce mpucTymm-
i1 panyonanusanyju JKII. Tako 6u ce y ;yropoyHOM nepuony
CTBOPW/IM amapaty Koju 6u opfrosapanu sajanyuma koje JKIT ns-
BpILABAjy, ¥ TO Y MOIJIEAy /byACKMUX KallalluTeTa, aly X TeXHUY-
Ke OIIPEME/bEHOCTH CUCTEMA.

CucreM jaBHMX HaOaBKH, Ka0 IITO Ce MOXKE YOUUTH, TPAXKU
IpeNCINTUBAbE 1 II0CTaB/bakbe Ha 3[jpaBe OCHOBE KaKo Om ce
10610 3a0Bo/baBajyhy HMBO KBaIMTETa YCIyTA.

Ipabann Mopajy ma ce yx/pyde y mpoleHy paja npenyseha
CUCTeMATCKNUM VM peJOBHUM aHKeTUPatbeM, alu U MO CTULabeM
7ia J1ajy MpeMjiore u CyrecTuje.

51






I[TPMJIOT 1

YIIMITHVIK 3A ITPEJCTABHUKE
I'PAICKVIX BJIIACTU

Cmpameuiko nnanuparve

Ja i mocroju crpareruja
pasBoja beorpazna y 6yayhem
Hepuoxy:

i. Ilocroju ycBojeHa cTpaTeruja 3a Iepuog, of:
4 roguHe, 8 roguHa, 12 U BUllle TOAMHA.
ii. Tlocroju, anu je y mponecy fopaje.

(Ako He mocrojn) [la mu je
oznpehen tum nnn ocoba koja
pajy Ha pas3Bojy cTpaTeruje?

i. Jecte m To

ii. Huje onpehen uu Tum H1 0coba.
Axo Huje, 3a1ITO?

(Ako mocToju crpaternja) [la
M je oTepalMoHaIM30BaH M/IaH
aKImje 3a OCTBapeme Busuje
KOjU yK/by4yje PacIoNoXuBe 1
TIpOjeKTOBaHe pecypce?

i. Jecre, u 1o TOM IIAHy Ce fienyje.

ii. Jecre, anu ce jour Huje movesno ca
PajioM IO TOM IIIaHy.

iii. JlenMMu4HO ce fenyje Mo aKIIOHOM
IJIaHy A/l HECUCTEMaTU30BaHo.

iv. Hemro gpyro:

Koja cy Tpu rnaBHa 1yba rpaj-
CKOT pasBoja (WM pelraBarmba
mpo6yeMa) MOCTaB/beHa 3a
[IePUOZ, Off HapeJiHe YeTUpK
roguHe?

ii.

jii.

Jla mu cy pasBujeHy MeXaHU3Mu
3a Mepere YCIeNIHOCTY aKIy-
OHVIX I/TAHOBA U OCTBApembe
MOCTaB/beHNX IM/beBa’?

i. [la, mpenysHo cy fedpMHMCAHN Y CKIaxy
Ca CTPATEIIKIM IUTAaHOM.

ii. He y nucanoj popmu.

iil.

=

Hucy npenusso feduHicanm.

Jla mu rpaj; MMa rocTaBjbeHe
MeXaHN3Me 3a jeJHaKO YK/by-
YyMBarbe NpUIafHIKa 06a moma
Yy TIpoliece OfTy4nBamba, Kao 1
MapruHaIM30BaHMX Ipyna?

i. Jla, npenusHo cy feduHNCAHN Y CKIALY
ca CTPATEIIKNM IIAHOM.

ii. He y nucanoj popmu.

iii. Hucy mperusto seduHmucanm.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

DyHKyuoHUCae 2pada

7.| Tocrojehu sakoHOaBHY OKBUP Ha.
cTBapa IpeycnoBe 3a epukacHo | He.
¢ynxumonncarme rpaga beorpana. | Iemumuuo.
8.| I'pap Beorpay je, mopen o6aBes- Ja.
HMX, popmupao u opraHe u Tena | He.
KOjit Cy 3aKOHOM 0 JIOKAJTHO] YKONMKoO jecTe, KOju Cy TO OpraHu u Tena?
camoympasy npeasubhenn kao
akynraruBHIM.
9.| Tpan uma o6py capasby ca pe- Ja.
y6IMYKMM OpraHMMa BIIACTH. He.
JemumudHo (y mojefyHIM 06acTIIMa).
10. | Tpag nma passujeHy capammy JIER
ca HeBJIa[IVHUM Vi TIOCTIOBHUM He.
CEKTOPOM. Tenumuyro (y mojefuHuM 061acTuMa).
11.| IIpuopurere y pemasasmy npo- Ja.
6rema 3ajeHuIle Tpasicke BIacTH | He.
neduHuuTy Ha 6a3M IPETXOFHO
00aB/bEHNX MCTPAKUBAbA U
aHanmsa.
12.| Bynercka cpencTBa Kojuma JIER
Ipaji pacroaxe JOBObHA Cy He.
3a obaB/bame TeKyhux mocruo-
Ba I peannsalyjy pasBojHUX
Tpojexara.
13. | Ipan meo cpencrasa nmpubamasma | [la.
ydemrheM Ha KOHKypCuMa MH- He.
HHCTapCcTaBa u MehyHapogHux
IOHATOPCKMX Kyha.
14.| Bpoj 3amOCIEHNX y TPaACKOj Ha.
ynpasu npunaroben je ¢punaH- He.
cujckum MoryhHocTHMa rpaja.
15. [ O6pasosHna crpykrypa 3anocne- | [la.
HUX y TPaficKoj yrpasu yckmahe- | He.
Ha je ca morpe6ama rpajickix Jemmirdno (y mojeguHuM obmacTuma).
CTyx6m.
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IIpunoe: Ynumnux 3a npedcmagnuxe epaockux é1acmu

16. | Ipajcka ympaBa umMa pasBujeH Ha.
cucreM npodecronante obyke 3a | He.
3anocuexe. JemMudHoO (3a IpUNagHNKe HEKUX CITyXK-
6u nn Heke TIpOduIIe 3aMOCTEeHNX).
17. | Tpajcka ynpaBa uMa passujeH JIEN
CHCTeM MEHAIMEHTA JbYICKIM He.
pecypcuma.
18. | Ipascka ympasa je fo6po texuud- | [la.
KU OITpeM/beHa. He.
JemmmdHo (Heke cyx6e cy [o6po
olpeM/beHe).
19. | Ipahanu enekTpoHCKMM myTeM Ha.
Mory ia npu6aBibajy moTpedHy He.
JOKYMEHTALNjy 3a 4ije Cy usjja- Jemumurdno (Mory oapebena fokymeHTa).
Balbe HaJlIeXHe Ipajicke CIysxoe.
20. | I'pay Beorpan cBeobyxBaTHO Ja.
n 6aropeMero nHpoOpMumIIe He.
rpahaHe o cBOjuM aKTMBHOCTMMA
U IJITAaHOBMMaA.
21. | Ipapcka jaBHa mpenyseha n Ia.
ycTaHOBe 00aB/bajy MOCTIOBE He.
KOJU Cy MM IOBEPEHN y CKIIafty JlemMudHO (caMo Heka).
Ca IIPOjeKTOBAHUM TOMIILUM
I/IAHOBMMA Pajia.
Exonomcxu paseoj
22.| Ha nmu ce momuTHKa TOKaTHUX Ja. (ITo gemy?)
TaKcy pasinkyje y beorpagy on
OKOJIHIX TPAJioBa ¥ OMIITHHA? | He.
23. | Kako ce HagokHabyje mamaxk/
TpO]_[II/I BUIIAK O] I‘paJICKI/[X
TaKcn?
24. | Ha mu beorpay uma ycrano- a.

BY HAJJIEKHY 332 €KOHOMCKM
pasBoj?

Ako VIMa, HaBeIUTE HEKO/IMKO hE€HNUX aK-
TUBHOCTI Y IIOC/IEAIhE BpEME.

He.
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Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

25.| Ha nu rpapg beorpap npexysn-
Ma HeIITO pajiu IpuBIaderha
ynarama?

26. | Ha nu nocroje:

A. MHJYCTPMjCKU K/IacTepu Ja. He.

B. cy6Bentmonncann pouposu | Ha. He.

B. nentpu 3a momoh ITa. He.
TIpey3eTHUIITBY

I sonupame JTa. He.

JI. npyre aKTMBHOCTY 1

nnucrpymentn (Koje?)

27.| Ha m mocToju ,,jefMHCTBeHN Ha.
manTep® 3a yrarama u mpemy- He.
3eTHMKe?

28. | Konuko ¢pupmu je oTBopeHo a
KOJIMKO 3aTBOPEHO Ha TEPUTO-
puju Beorpazma 20072

29. | Konuxko o tux dpupmn cy
CTP, a KonMko Mana 1 cpefmba
npenyseha?

30. | Konuko 3amocmennx nma Ha

TePUTOPUjU I'Pajia U KaKo ce

kpehe croma sanocieHocTn y
2005, 2006. n 2007?

31.| Ha mu rpag beorpanm mpenysuma
HewTo y norneny JIEP-a?

32.| Kapa ce noxpehe mocrymak
JOHOIIeba OyleTa 3a HapegHy
TofuHy?

33.| [la mu o GyieTy uMa jaBHe
IUCKYCHje M KOMUKO Tpaje?

34.| Ha mu je mpakca fia ce mocie
jaBHe IUCKyCHje Mea CTPYKTY-
pa byniera 1 KakBe Cy IpoMeHe?

35.| 3a Koje cBpXe MMa HajBuIle
VHUIjaTNBa 32 IPOMEHY
Oynera?
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36.

Komuko 6yner beorpama nma
M3BOPHIUX, a KO/IMKO IIPEHETUX
CTpefiCTaBa y IPOLIEHTIMA Of
YKYIHOT 13HOCa Oyiiera?

37.

IIITa cy meT rmaBHUX TeHepa-
TOpa MPUXOJia KOJ U3BOPHUX
cpencraBa?

38.

Ja nu rpay beorpan mocenyje
nocnoBHy npocrop? Kommko?

39.

Ko je u kafa ogabpao 6aHKy
KOJj, Koje ce ipxe OylieTcka
cpencrBa Ipama beorpama?

40.

Ila mu ce mocie CBaKke MOMUTUY-
Ke IMpoMeHe BacTu y beorpamy
Mema 1 6aHKa KOJ Koje ce JipKe
OyneTcka cpencTBa?

41.

Komuka je kamara Ha GyiieT-
CKa CpeJICTBa KOja ce JpyKe y
Gankama?

42.

Ja nu je Ipap Beorpan ysumao:
a) KpaTKOpOYHe 1

6) myropodse 3ajMOBe I10C-
JIEMbUX TOIMHA?

43.

Ko opmyuyje o ysumamy
Kpenura?

44.

Ha mu Ipap beorpan ysuma
nosajmutie o Perry6nnxe n
IPYTHX TpajoBa?

45.

Ila mu cmarpare ga 6u 6110
no6po fa rpag beorpan emntyje
MyHUI[UNaTHEe 06Be3HuMIe?
3amro?

46.

Koju je m3HOC jaBHMX HabaBKM
y Ipangy Beorpany y 2007.
romvHm?

47.

Konuku ce yeo jaBHux Habas-
KU peajnsyje MyTeM TeHJie-
Pa/KOHKypCa, a KOMUKY Iy TeM
IVIpeKTHe Imorop6e?
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48. | Ko monocu opnyke o jaBHUM
HabaBKaMa?
49. | Ta mu ce jaBHe HabaBKe peanu-
3yjy npexo ¢upmu us beorpana
nnu uMa u GupMu u3 gpyrux
menosa Cp6uje? Komuku je 61o
yZieo apyronomeHyTux y 20072
50. | Komuxn eo 6yyera ce Tpomn
Ha colmjaHe TpaHchepe?
51. | Koju cy najuemthn pasmosu 3a
conyjamHe TpaHchepe?
Sawmuma /bybcrcux npasa u MmpaHcnapeHmHuocm
52. | Mla ma cy opramn Ipama Beorpa- | He, 1o cy n pase dpynkumonepu oprasa
#a oppenyy onamheHo e Tpaza
-IjaMa?
3a mpucTyn niidopma-iujamat ii. [la, cBakm opraH je ofpeuo cBoje
osamheHo nuie.
iii. Hucy cBu Beh camo (3aokpy»xutun opran
y KojeM je oxpebeno osnaurheno ymie):
iv. CKynmmTuHa rpaja
v. Ipapacko Behe
vi. Ipagonayennuk
53. | Konuko rpabana je ymytuo Mame op 50.
3aXTeB 3a MPUCTYI MHOP- Vameby 50 u 100.
Maluujama opranuma Ipaga Bue on 100.
beorpapna y 2007. roguuan?
54. | Konuko je ykymHo >xanbu Hujepna
ynyheno IToBepeHnky 3a uH- Mame of 10.
¢dbopmanyje Ha pelerma KojuM Vsmeby 10 u 50.
je onbujen mpucryn uadopma- | g o1 50
1ujaMa oy cTpaHe oprana Ipaja
Beorpapga y 2007. roguuu?
55. | KojuM rpafickiM jaBHMM IIpe-
nysehuma je yrryhen najsehn
0poj 3axTeBa 3a IPUCTYI UH-
dopmarmjama Tokom 20072
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56. | Koje undopmaruje cy Hajuenrhe
Oute cafip)kaHe y 3aXTeBUMa
rpabana (BucuHa 1urate rpag-

CKUX (QYHKIMOHEpa IPajicKMX

OpraHa ¥ [UPEKTOpa IPajiCKIX
jaBHMX mpenyseha, pasue cep-

BucHe nHdpopmaruje u c)?

57. | Konuko npuryx6u je Kanue- Mame op 50.
napuja Ipabha-Hckor 6pannona Uamehy 50 u 100.
npumuna y 2007. rogunn (1o Bute op 100.
moryhcTBy HaBecTH TayaH
6p0j)?

58. | Komuko nputyx6u ce onrocu- | Behu meo on yxymuor 6poja.
JI0 Ha paji TPaJICK! jaBHUX TIpe- OTnpunmnke MonoBMHA.
nyseha (1o moryhcTBy HaBeCTH | Mame off momoBuHe.
TavaH 6poj)?

59. | Ha mu opranm Ipama Beorpama, | [Ha.

Tpajicke YCTaHOBE M TPajicKa VITTaBHOM JIa.
jaBHa npenyseha mocrymajy He.

o npenopykama Ipahanckor ViTaBHOM He.
6pannomna?

60. | Koje cy Hajuenthe nputysxb6e Ha
paj opraHa rpajia u rpajickux
yCTaHOBA ¥ jaBHUX npepyseha?

61. | Kaksa je momHa pofHa CTPyK- IIperexxno page xene.
Typa KaHuenapMje FpabaHCKor HpeTe)KH() pasie MyiKapum.
6pannona y beorpany? ITomrryje ce moaHa paBHOIIPABOCT.

62. | Kommko npefcraBky, netuuuja Mambe of 50.

u npepyiora rpabana je ymyheno | Byme op 50.
opranuma Ipaga beorpama y Hujegna.
MIPeTXO/{HOj TOAMHM?

63. | Ha mu je HopmatuBHUM akTuMa | [a.

Ipasa Beorpaya yrephena CaMo JeTMMUYHO.
npaBHa GpopMa, POKOBM TOCTY- | He.

Nama ¥ HaulH OJTy4MBarba 110
IpeficTaBKaMa, IeTUIMjaMa 1
npeyiosuMa rpabhana?
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TOBarba MPOINCA O 3aITUTH
JKUBOTHE cpenuue y 2007.
TOAMHU?

64. | Y xonuxko cnyvajesa je Ipap Y Behunnu cnyvajesa.
Beorpap usamao y cycper YV mame 6pojy cnydajesa.
rpah)aHuMa I10BOJOM HMOIHETUX Hujegmom.
TIpefiCTaBKY, IeTUIMja U TIpefi-
J7I0Ta y IIPeTXOHOj TOAMHM?
65. | ¥V xonuxo cnyyajesa cy ce npei- | Hu y jennom
CTaBKe, NeTUIIMje VI IPEIosu | Matrbe off molOBUHE.
OIHOCWU/IM Ha PaJl TPAZICKMX jaB- | Bymre Of1, TIOTIOBUHE.
Hux npepyseha (mo moryhcray,
HaBeCTN TadaH 6poj)?
66. | Hda mn ocum rpagckor Cekpe- ITa (HaBecTU Ha3UB )
Tapujara 3a XMBOTHY IIOCTOjU He.
n0ce6HO Teno (caBeT, KOMUCH}A | He, amn OCTOjU MHUIM]ATHBA.
U CJT) 32 3aLITUTY )KUBOTHE
cpepure y Ipany Beorpamy?
67. | Ha mu je Ipap Beorpap ycojuo | [la.
JIOKQJIHM aKLMOHU IIJIaH 3alTu- | He.
? .
Te XMBOTHE CpefiiHe? He, anu je y dpasu uspape.
68. | Ha xoju Haunu ce rpabanuma PeoBHMM M3BeIITaBambeM U LITAMIAbeM
beorpaga npesenTyjy nogauu HePUOANYHUX OU/ITeHa.
KOjU Ce OJIHOCE Ha KBa/IUTET O6aselmraBameM rpabaHa IyTeM CpeficTaBa
BOJIC, Ba3jlyXa 1 3eM/bMIITA HA jaBHOT I/IHCI)Ole/IcaH;a 70878 Be6—CTPaHI/IHe.
Tepuropuju Ipaja (3a0Kypyxu- | He IIOCTOjM PeIOBAH HYU MOCeOaH HAYMH,
i jeman Wi BUIe TOHYDERIX | geh sapmcu o TPEHYTHE HPOLEHe.
?
OAroBopa)? Jpyry HauuH (HaBeCTH Ha4MHe).
69. | Koja rpajicka jaBHa npepyseha
Hajuemnhe He moITYjy Iporce
KOje ce OfIHOCE 3a 3aIUTUTY U
sarabere )KMBOTHe cpefHe?
70. | Konuko mpexpiajHux KasHm Hujenna.
je n3peyeHo rpajiICKuM jaBHUM Mame o 10.
npenysehuma ycnen He mour- Burme op 10.
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I[TPUJIOT 2

YIIVITHVIK 3A T'PAJICKA
JABHA KOMYHAJIHA TIPEJY3ERA

Jla 1mu je mocroju crpareruja
pasBoja npexyseha y 6yayhem
nepuopy: 4 roguue, 8 rofnHa,
12 n Buie roguua?

1. Tlocroju ycBojeHa cTpaTeruja 3a mepyos, ofy;:
2. Ilocroju anu je y mporiecy gopape.
3. He nocroju.

(Ako He mocrojn) [la mu je
onpehen Tum nnu ocoba koja
paju Ha pa3Bojy cTpaTeruje?

1. Jecte, u TO >

2. Huje oppeben uu tum HM ocoba.
AKo Huje, 3a1ITO?

Ha i cy pasBujeHy MeXaHU3Mu
3a Mepere YCIeUIHOCTH aKIi-
OHIIX II/TAHOBA VI OCTBApeIbe
TIOCTaB/bEHMX IM/beBa?

1. Jla, npenusHo cy nebuHMCAHN Y cKnmagy
ca CTpaTeILI](I/IM IIJIAaHOM,

2. He y nucanoj dpopmu,

3. Hucy npenusHo seduHUCaHN.

Jla mu npenysehe nma moc-
TaB/b€HE MEXaHM3Me 3a jeHAKO
3aronrbaBarbe IPUIASHIKA 00a
I0J1a Y TIPOLIeCe OTY4YMBalba,
Kao n MaPI‘I/IHaHI/I3OBaHI/IX
rpyma?

1. Jla, npenusHo cy nebuHMCAHN Y cKnmapgy
ca CTpaTeUIKUM IJIAaHOM.

2. He y nucanoj dpopmu.

3. Hucy npenusHo seduHUCaHN.

CBoje Ipuxozie Ipajicko Impeny-
sehe ocTBapyje

1. V3 rpapickor 6yleTa/ KOMMKM HPOLEHAT

2. Hammarom ycmyra o KOPUCHUKA/KOTMKM
IpoleHaT

3. Ocrano/HaBecTn KaKo U y KOM IPOLIEHTY

Ipapcko jaBHO 1penysehe Ja.
je MCITyHU/IO IJIaH paja 3a He.
HIPeTXO/HY IOAUHY Jenumudo.
Ipazncko jaBHO mpepnysehe je Ja.
YK/bydeHO y neduHucame crpa- | He.
TEIIKVX ¥ aKIMOHUX IPHOPHU- TlenMIraHo.

Te€Ta rpajga

61




Ilobowajmo scusom y nawem beoepady

Ykonuxko je ogrosop A,
HaBeJUTE HA KOjU j€ HAYMH
YKIby4eHO

Ipabann cy yxpydenu y gedu-
HIICatbe TONUIIBIX IIAHOBA
paga 1 GUHAHCH]CKIX [UTAHOBA
IpajicKor jaBHOT Ipefyseha

10.

Ykomuko je ogrosop JIA,
HaBeJJUTe Ha KOjy Cy HAUMH
YK/bY4eHu

11.

I[Ipouenypa jaBHuX HabaBKY je
TpaHCIapeHTa u ycknahena ca
3aKOHOM 0 jaBHUM HabaBKaMa

Na.
He.
JenuMu4aHo.

12.

Ykonuko je ogrosop JJA,
HaBeJUTe Ha KOjU HAYMH je
obe3behena TpaHcapeHTHOCT
jaBHMX HabaBKM

13.

Ipabanu cy 3amoBo/bHM KBa/IM-
TETOM YC/yTa Koje M IIpy»Ka
rpajicko jaBHO mpenysehe

a.
He.

Henumuyno.

14.

HaBepure Ha KOju HAYMH
momasure o uHdpopMmanuja o
CTeleHy 3a0BO/bCTBA rpabhana
KBA/IUTETOM YCIIyTa Koje UM
mpy>Kare.

15.

Jla mu cmarpare ga JKIT edu-
KacHO (yHKIMOHMIIY?

16.

Jla mu cmatpare fa ce GyHKIN-
onncame JKII Mmoxxe mo6ospIa-
TV U KaKo?

1. PanmonanusanmjoM Ha JaTUM OCHOBaMa.
2. IlpuBaTusanujom.
3. KoHKypeHIjoM.

17.

Jla mu cmarpare fia jaBHa
KOMyHajIHa npepnyseha nmajy
KOMePIMjaIHy MM COLMjanHy
dynxuujy? 3amro?

18.

[TocToju nu BUIIAK 3aIIOC/IEHNX
y Bamem JKIT?

19.

Jla nmu 6u menarepu Baurer JKIT
Moru fia 6yfy MeHalepn y
npuBaTHUM pupmama? 3amro?
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[TPVJIOT 3
YIIMTHVIK 3A TPABAHE

3a0KpyXnTe jenaH Off IMOHYheHUX ofrosopa

" yInmmnTe Bamre munumbeme.

Koja cy mo Bama Tpu mpuopuretHa
1/ba 6eorpajcKor paspoja (mim Tpu
IpropKUTeTHA MpobremMa y rpagy)?

lla mu cTe MKaga y4ecTBOBAIM, WA
[IPUCYCTBOBAMN, OWIO KOjOj jaBHO]
pacmpaBu 0 HeKOM IpobmeMy Wan
3HAYajHOM IMTay 3a ypehewe n
pasBoj beorpana?

[a, HaBECTM KOJMKO ITyTa

HMKala, HAaBECTU 3alITO

Jla 7u cre CpeMHU [ja M3[OBOjUTE
cnenehe pecypce kako 6u momorin
pasBoj beorpapa:

Bononrepcku pan: IOA HE
CTpyuHO 3Hame: A HE
VIsBecHa HOBYaHa CpeJiCTBa: IIA HE

VspBojute Ba Georpajicka jaBHa Ko-
MyHanHa npepyseha umjum cre pa-
JIOM BeoMa 3aJJ0BOJbHIL:

VispgBojute nBa 6eorpajicka jaBHa KO-
MyHaHa npepyseha umjum cre pajom
BeoMa He3aJ0BO/bHI:

1. 2.

1. 2.

3arito

3amrro
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3a0KpyXX1Te jejaH off oHyheHux oxropopa.

TaH.

Ipagcxa Bmact y |Ilotmyno | demuvumuno | Heomnydan | Jemmormo | Iormyno ce
TOBOLHO]  Mepyu | ce cmaxkeM |ce cmakeM | cam Ce He CJIvKeM | He CTIayKeM
BOJM padyyHa O

CTBapHUM MOTpe-

6ama rpabana.

Ipancka BracT |Ilormyno | Hemuvumano | Heommydan | Hemmomso | IloTmyHo ce
nobpo  ympaB/ba | ce clmaXkeM | ce CaxeM | cam Ce He JIKeM | He CTIayKeM
OyneTom.

Ipapckajasrampe- |Ilotnyno | Hemuvmuno | Heommyyan | Jemmarno | Iormyno ce
nyseha edukacHo |ce cmaxkem |ce cmaxeM | cam Ce He CJIvKeM | He CTIayKeM
U KBA/IUTETHO 06a-

B/bajy CBOje TIIOC-

TnoBe.

Ipancka Bnact pno- |Ilornyno | Hemumurgno | Heomnydan | Hemmirano | IloTmyHo ce
6po capabyje ca |ce cnaxem |cecmaxeMm |cam Ce He CTIvKeM | He CTIayKeM
TPafiCKiM OIIITH-

HaMma.

Pap rpancke Bnac- |Ilormyno | Hemuvmuno | Heommyvan | Jemmirano | Ilotmyno ce
TI je TpaHCHapaH- |ce crakeM |ce cmaxkeM | cam Ce He CTTvKeM | He CTTayKeM

3a0KpyXnTe jenaH off IOHYheHNX ofroBopa 1 Ipyxute objallmere.

Ila num Mucaure Ja Trpajcka
B/IACT YMHMU JIOBO/BHO 33 €KO-
HOMCKU pas3Boj beorpama?

i. [la (o6pasnoxure)

ii. He

iii. Hucam ymosnar

KOjJ HauMH?

Jla mu cTe ce MKaja MHTEpPeco-
Ba/lyM 3a TPajicKu OyyeT M Ha

Ia (kako u 3amTo?):

He (3amro?)

Jla num pasymere obum u

CTPyKTYpy Oyiera?

Ha, y Benu- Ha, amu Vckpeno,
KOj Mepu Y Mam0j HIje MU ja-
Mepu caH 06UM 1
CTPYKTypa
6ynera
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3a0KpyXX1Te jejaH off oHyheHux oxropopa.

Ipajicka jaBHa mpe-
nyseha  ycmemno
CIIPOBOfie  3aKOHe
M TIpoIICe KOju ce
OJIHOCe Ha 3aLUTHUTY
JKUBOTHE CPAMHe?

IMoTmryno
ce cmaxeMm

Hemimuano
ce CTTaKeM

Heomryyan
cam

Hemviraso
Ce He CJIvKeM

[NoTmyno ce
He CTTaKeM

Ipahancku 6pann-
nan Ipaga beorpana
YCIIELIHO CIIpevaBa
3noynoTpebe mpasa
rpabana op crpa-
He opraHa rpaja u
TPAICKUX  jaBHUX
npenyseha?

[Mormryno
Cce CrmakeM

TemmimaHo
ce CTTaKeM

Heopnydan
cam

THermvmviraso
ce He UJIDKeM

[oTmyno ce
He CTIKeM

Y rpany beorpany ce
ocTBapyje MpaBo Ha
npuctyn uHbOpMa-
1mjama (Ha mpuMep,
y Be3M ca pacro-
JarambeM HOBIA 13
rpajickor  Oywera,
wiaraMa  (QyHKIM-
OHepa Tpajia M Ju-
peKkTopa  IpaficKux
jaBHUX TIpenyseha u
cm)?

IoTmryno
ce CrmakeM

TemimMiraHo
ce CTakeM

Heoprydan
cam

TermmviaHO
e He JTvKeM

Iormyso ce
He CTIayKeM

Ianu cre ce o6paha-
mu rpapy beorpa-
7y  HpeicTaBKOM,
I eTMUUjOM WIN
IPEJIOTOM Y Be3u
ca pajioM TPajicKux
jaBHuMX npenyseha
U IPYTUX TPaJICKUX
cmyx6m?

i. [Ta (o6pasnoxure)

ii. He

iii. Hucam ymosnar
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CIP - Karanmorusanuja y myoaukaiuju
Hapopnna 6u6nmnorexka Cpbuje, beorpan

352.07(497.11)
342.25(497.11)

ITOBOJbIIAJMO uBoT y HauleM beorpapy :
npaherbe paga rpajioBa 1 OIIITHHA :
pe3y/ITaTu UCTPaXXMBamba U MPEIopyKe 3a PasBoj
nokayHe 3ajenHune / [ypenuuk J/lasap Mapuhesnh].
- Beorpap : Ilentap 3a passoj Cp6uje, 2009 (Beorpap;
Jocuje cTyano). — 65 cTp. : rpad. mpukasy, Taberne
;20 cm
Tupax 1.000. — Peu ypennuka: ctp. 7-8. — [Ipunosn:
cTp. 53-65.

ISBN 978-86-85161-06-3
a) JlokamHa camoympaBa — beorpap

COBISS.SR-ID 156650764




O LieHTpy 3a pa3Boj Cp6uje

LleHTap 3a pa3Boj Cpbuje je mofepHa HeBnagunHa, HenpoduTHa
opraHm3aumja, Koja uma 3a b JeEMOKPATCKM, EKOHOMCKU 1 KYNITYPHN
Hanpepak Cpb6uje. AKTBHOCTM LleHTpa cy ycmepeHe Ha npomoLuujy
LEeMOKpaTCKUX BPEeQHOCTU, U3rpafmy W javyarbe WHCTUTYyUMja
LEeMOKpaTCKor [pylWTBa, yHanpehere 3aliTuTe JbyACKUX MpaBa U
nocneluBarte pa3Boja TPXKMLIHE NPUBPeAe N Npeay3eTHUWTBA Kao
OCHOBHWX eflemeHaTa 3a NprBpeaHY Pa3Boj.

LleHTap 3a pa3Boj Cpbuje je OOUTHUK KprcTanHe Harpage, kao
opraHuv3auuja Koja je nokasana Hajehu Hanpepak npema mepery
ANGOC” KanaymTeTa y KOHKYpeHunju 189 HajyrneaHnjux HeBRaguHmX
opraHu3aumja 13 uene sembe.

LleHtap 3a pa3soj Cpbuje, nopes pefoOBHUX MPOjEKTHUX
AKTMBHOCTU, NPY»Ka yCyre KOHCaNTUHra U egykaunje HamereHe HBO,
npepy3ehuma n gp»KaBHUM UHCTUTYLMjaMa, U3 cnegehrx obnacTu:

1) CTpaTtewwKo NnaHupame;

2) Mucatrbe Npojekata 3a NPUCTYN PasnuunTUM GoHA0BMMA;
3) Vi3rpagrba pasnmunTix opraHm3aLnoHUX MPexa;

4) TUMCKM paj Kao CpeacTBo 3a epuKaCHO OpraHN30BakbE;

9]

KOHONVKT MeHalIMeHT;

)
)
)
)
6) Mpaherbe 1 eBanyaLmja pafa opraHn3aumja;
7) KpeaTBHM NpuCTyn pellaBaky Npobnema;

8) YHanpehere MHTEPNepCOHANHIX BELUTVHA;

)

9) MeHalMeHT /byACKM pecypcrma.

AKTUBHOCTM OBe opraHusaunje
nopap>«asa MebyHapopaHu LeHTap

m 4 °
Ientelr' /<\</é Slda Ono¢ MNanme cpepcterma LBepacke

meBhyHapofHe pa3BojHe areHuuje,Sida”.
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